Uwarunkowania zewne¢trzne rozwoju powiatu tucholskiego

Materiat pomocniczy dla opracowan strategicznych
Powiatu Tucholskiego i Gmin Powiatu Tucholskiego

Niniejsze opracowanie zostalo wykonane w latach 2013-15 w zwiazku z pracami na potrzeby
dokumentow strategicznych Powiatu Tucholskiego i Gmin Powiatu Tucholskiego
z wykorzystaniem danych Gtéwnego Urzgdu Statystycznego.

Gléwnym celem opracowania jest dokonanie szczegétowej analizy uwarunkowan w zakresie

analizowanych zagadnien branzowych — jako materialu pomocniczego dla syntetycznej diagnozy
stanu 1 uwarunkowan rozwoju obszaru Powiatu Tucholskiego.

opracowanie: Adam Stanczyk



Wstep - uwagi ogdlne

Uwarunkowania zewnetrzne stanowig tto dla zachodzgcych w powiecie proceséw i modyfikujg przebieg tych
procesow - sg wiec zardwno punktem odniesienia (np. dla oceny czy stan rozwoju danego obszaru jest lepszy
czy gorszy), jak tez czynnikiem przyspieszajagcym i utatwiajgcym lub utrudniajgcym i ograniczajgcym szeroko
rozumiany rozwaj.

W otoczeniu zewnetrznym najwazniejszymi zagadnieniami ksztattujgcymi rozwéj danego obszaru, sa:

e jego potencjat na tle innych powiatéw — zwtaszcza sgsiadow,

e podobienistwo lub réznice w stosunku do innych powiatéw — zwtaszcza sgsiaddw,

e jego znaczenie w wiekszym systemie, w ktérym funkcjonuje (dla powiatu takim systemem zewnetrznym
jest wojewddztwo).

W niektérych aspektach rozwoju wptyw czynnikéw zewnetrznych jest znacznie silniejszy i wazniejszy, niz
aktywnos$é witadz i mieszkancéw danego obszaru. Kazda z jednostek podziatu administracyjnego —
miejscowos¢, gmina, powiat, wojewddztwo, kraj — podlegajg ciggtym ocenom i poréwnaniom na tle innych —
réownolegtych obszaréw. Nie obiektywny stan rozwoju, ale wtasnie pozycja danego obszaru ,na tle”
(sgsiadow, wartosci Srednich, czy tez innych obszaréw i podobnym charakterze) jest traktowana jako
wyznacznik stanu rozwoju i atrakcyjnosci danego obszaru.

Powiat tucholski pod wieloma wzgledami jest obszarem specyficznym i mocno odrézniajgcym sie od innych
powiatow regionu - tym bardziej istotne jest, czy te specyficzne cechy s3 jego atutami czy wadami w
rywalizacji z innymi obszarami oraz w jaki sposdb (w jakim natezeniu i w jakim - pozytywnym czy negatywnym
- charakterze), specyfika ta zaznacza sie na tle wojewddztwa. Jako jednostka odrebna i specyficzna na tle
pozostatych jest silniej od innych uzalezniona od zmian — zawsze wraz ze zmiang uwarunkowan zewnetrznych
w wiekszym stopniu zyskuje lub traci przewagi, wynikajgce z tej odrebnosci.

W niniejszym opracowaniu przeanalizowano wybrane aspekty sposréd nastepujgcych uwarunkowan

zewnetrznych rozwoju:

e postrzeganie powiatu w dokumentach okreslajgcych polityke wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (w
jaki sposéb powiat jest postrzegany z punktu widzenia rozwoju catego regionu - jakie przypisuje sie mu
funkcje, specjalizacje, znaczenie, jakiego rodzaju inwestycje sg tu przewidywane w przysztosci);

e okredlenie roli, rangi, znaczenia, specyfiki powiatu na tle wojewddztwa;

e okredlenie pozycji powiatu na tle innych powiatow;

e porownanie kierunkdéw i charakteru rozwoju wojewddztwa i powiatu w ostatnich latach (ma to na celu
takze okreslenie, w jakim tempie powiat rozwija sie na tle regionu i czy zmiany stanu majg podobny czy
odmienny charakter);

e okreslenie poziomu konkurencyjnosci i atrakcyjnosci powiatu na tle wojewddztwa oraz sgsiedztwa.

Powiat tucholski wobec gtéwnych wyzwan i zatozen polityki regionalnej
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Istotnym zewnetrznym uwarunkowaniem rozwoju powiatu sg jego relacje w stosunku do priorytetéw polityki
rozwoju regionalnego wojewddztwa. Wojewddztwo posiada pewng wizje rozwoju, bedacg wypadkowg
zaréwno jego uwarunkowan i predyspozycji, jak tez woli spoteczno-politycznej (wyrazanej w dokumentach
opisujgcych wizje rozwoju regionu - réznego rodzaju strategiach, planach i programach). Ulokowanie danego
obszaru w sferze tych priorytetéw rozwoju jest bardzo korzystne, gdyz pozwala przypuszczaé, iz
uwarunkowania zewnetrzne rozwoju beda sprzyjajace (rozwdj powiatu bedzie wzmacniany niejako ,,przy
okazji” realizacji przez wojewddztwo wtasnych zamierzen rozwojowych). Z kolei brak identyfikacji rozwoju
powiatu z tymi celami, jest niekorzystny z dwdch wzgledéw - po pierwsze - powiat nie zyskuje tych
dodatkowych impulséw, a po drugie - inne obszary lezgce w sferze oddziatywania czy tez realizacji tych celow,
zyskujg przewagi konkurencyjne wobec powiatu.

Najwazniejszym dokumentem ksztattujgcym zatozenia polityki regionalnej wojewddztwa, jest strategia



rozwoju. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie opiera obecnie swdéj rozwdj na trzeciej strategii rozwoiju,
przyjetej w roku 2013 (poprzednie — z roku 1999 i 2005). Nosi ona nazwe ,Strategia rozwoju wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+”.

Aktualnie obowigzujgca Strategia rozwoju wojewddztwa ma charakter kompleksowy — tzn. jest
ukierunkowana na rozwigzywanie okreslonych ztozonych probleméw — ktdre stanowig odpowiedZz na
zidentyfikowane wyzwania rozwojowe i s wyrazone w postaci , priorytetéw” i ,celéw strategicznych”. W
odréznieniu od wczesniejszych strategii wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz licznych strategii innych
obszaréw - nie ma charakteru stricte terytorialnego (to znaczy jej ustalenia nie sg kierowane do
poszczegdlnych terytoridw) i nie ma charakteru branzowego (to znaczy ustalenia nie sg identyfikowane w
podziale na typowe sfery funkcjonowania danego obszaru).

Zgodnie z wyjasnieniami zawartymi w Strategii:

e Priorytet nalezy rozumie¢ jako najwazniejszqg i najpilniejszq do realizacji ,potrzebe rozwojowq”
wojewddztwa.”

e Priorytety sq realizowane za pomocqg celdw strategicznych. Cele strategiczne nalezy rozumiec jako
,pakiety dziatan” — czyli kompleksowe dziatania majgce na celu realizacje zatozern modernizacji i
rozwigzywania probleméw wojewddztwa w ramach autonomicznych zagadnien (,pdl modernizacji”
sformutowanych jako nazwy celdw strategicznych).”

Interesy rozwojowe powiatu tucholskiego w kontekscie wyzwan rozwoju wojewddztwa zidentyfikowanych w
,Planie modernizacji 2020+”

Wyzwanie Kontekst rozwoju powiatu tucholskiego

Rozwdj gospodarki Wyzwanie o charakterze horyzontalnym — dotyczgce bezposrednio catego obszaru wojewddztwa.
Wyzwanie dotyczy takie powiatu tucholskiego — ale w stopniu nie wiekszym, niz innych czesci
wojewodztwa.

Radyklane ograniczenie Wyzwanie o charakterze horyzontalnym — dotyczgce bezposrednio catego obszaru wojewddztwa.

bezrobocia Wyzwanie dotyczy takie powiatu tucholskiego — ale w stopniu nie wiekszym, niz innych czesci
wojewodztwa.

Rozwdj regionu Wyzwanie o charakterze horyzontalnym — dotyczgce bezposrednio catego obszaru wojewddztwa.

uwzgledniajacy Wyzwanie dotyczy takie powiatu tucholskiego — ale w stopniu nie wiekszym, niz innych czesci

solidarnos¢ wojewodztwa.

miedzypokoleniowa

Rozwdj spoteczny Wyzwanie o charakterze horyzontalnym — dotyczgce bezposrednio catego obszaru wojewddztwa.
Wyzwanie dotyczy takze powiatu tucholskiego — ale w stopniu nie wiekszym, niz innych czesci
wojewddztwa.

Modernizacja obszaréw Wyzwanie o charakterze horyzontalnym — dotyczgce bezposrednio catego obszaru wojewddztwa.

wiejskich Wyzwanie dotyczy takze powiatu tucholskiego — ale w stopniu nie wiekszym, niz innych czesci

wojewodztwa.

Wyzwanie o charakterze horyzontalnym — dotyczgce wszystkich miast wojewddztwa.
Na terenie powiatu dotyczy miasta Tuchola.

Polityka miejska

Bezposrednio wyzwanie dotyczy centralnej czesSci wojewddztwa, ale w sposdb posredni — przez
oddziatywanie Bydgoszczy i Torunia w zakresie funkcji regionalnych i metropolitalnych, takze
pozostatych czesci wojewoddztwa.

Silna metropolia - rozwdj
Bydgoszczy i Torunia jako
realnych krajowych

osrodkéw rozwoju

Dla powiatu tucholskiego Bydgoszcz jest najblizej potozonym i najlepiej dostepnym osrodkiem
regionalnym, a wiec wspieranie rozwoju tego miasta, posrednio realizuje interes rozwojowy powiatu.

Rozwdj infrastruktury o
znaczeniu strategicznym

Zaden element infrastruktury o znaczeniu strategicznym (zaliczy¢ tu nalezy przede wszystkim drogi
najwyzszych kategorii — A i S, radioteleskop Hevelius w gminie Osie, stopien wodny na Wisle ponizej
Wtoctawka) nie dotyczy terytorium powiatu tucholskiego.

Budowa tozsamosci i
promocja wojewddztwa

Wyzwanie o charakterze horyzontalnym — dotyczgce bezposrednio catego obszaru wojewddztwa.
Wyzwanie dotyczy takie powiatu tucholskiego — ale w stopniu nie wiekszym, niz innych czesci
wojewddztwa.

Interesy rozwojowe powiatu tucholskiego w konteksScie priorytetéw rozwoju wojewodztwa okreslonych w ,,Planie

modernizacji 2020+”

Priorytet

Kontekst rozwoju powiatu tucholskiego

Konkurencyjna
gospodarka

Priorytet o kluczowym znaczeniu dla catego wojewddztwa. Polega przede wszystkim na rozwoju
przedsiebiorczosci i zwiekszaniu zatrudnienia. Jego realizacja lezy w bezposrednim interesie powiatu
tucholskiego.

Modernizacja przestrzeni
wsi i miast

Priorytet o kluczowym znaczeniu dla catego wojewddztwa. Polega przede wszystkim na stymulowaniu
relacji ,miasta — obszary obstugiwane”. Jego realizacja lezy w bezposrednim interesie powiatu
tucholskiego.

Silna metropolia

Priorytet o kluczowym znaczeniu dla catego wojewddztwa, poniewaz obydwa miasta stoteczne
koncentrujg tzw. ustugi wyzszego rzedu, nie dostepne na poziomie powiatowym (wysokospecjalistyczna
ochrona zdrowia, szkolnictwo wyzsze, kultura, wysokospecjalistyczny handel, administracja, itp.).




Realizacja dziatan na rzecz tego priorytetu nie bedzie sie odbywata na terenie powiatu, ale potencjat
metropolii bedzie miat podstawowe znaczenie dla mozliwosci rozwoju powiatu.

Nowoczesne Priorytet o kluczowym znaczeniu dla catego wojewddztwa. Polega przede wszystkim na rozwoju
spoteczenstwo infrastruktury stuzacej rozwojowi spotecznemu i na zmianach mentalnosci spoteczenstwa, w kierunku
wyksztatcenia postaw sprzyjajgcych rozwojowi. Pierwszym etapem jest upowszechnianie oraz poprawa
jakosci ksztatcenia na wszystkich poziomach. Jego realizacja lezy w bezposrednim interesie powiatu
tucholskiego.

Interesy rozwojowe powiatu tucholskiego w konteksScie celow strategicznych rozwoju wojewédztwa okreslonych
w ,,Planie modernizacji 2020+”

Cel strategiczny Kontekst rozwoju powiatu tucholskiego

Gospodarka i miejsca Cel o charakterze horyzontalnym. Powiatu tucholskiego dotyczy w stopniu podobnym, jak pozostatych.
pracy

Dostepnosé i spéjnosc Cel o charakterze horyzontalnym. Powiatu tucholskiego dotyczy w stopniu wiekszym, niz pozostatych ze

wzgledu na tradycyjnie gorszg dostepnos$¢ zwigzang z potozeniem poza siecig giéwnych drég oraz ze
wzgledu na bardzo duze uzaleznienie od publicznej komunikacji kolejowe;j.

Aktywne spoteczenstwo i | Cel o charakterze horyzontalnym. Powiatu tucholskiego dotyczy w stopniu podobnym, jak pozostatych.

sprawne ustugi Stosunkowo wysoka aktywnos$¢ mieszkancow powoduje, ze prawdopodobnie szybciej, niz w wielu
powiatach osiggnie sie pozytywne efekty interwencji.
Innowacyjnos¢ Cel o charakterze horyzontalnym. Powiatu tucholskiego dotyczy w stopniu podobnym, jak pozostatych

powiatéw ziemskich. Szczegdlnie wazna jest innowacyjnos¢ w sferze ustug publicznych, poniewaz przy
matej gestosci zaludnienia oraz rozproszeniu osadnictwa, wszelkie formy utatwiania obstugi ludnosci s
szczegllnie pozadane. Mniejsze znaczenie bedzie miata innowacyjnos¢ w sferze gospodarki, poniewaz
powiat nie wykazuje tradycji ani w uprzemystowieniu ani w rolnictwie. Jednak specyficzng dziedzing
gospodarki — podatng na innowacyjnos¢ — jest gospodarka lesna.

Nowoczesny sektor Cel o charakterze horyzontalnym. Ze wzgledu na jedne z najstabszych w wojewddztwie warunki

rolno-spozywczy gospodarki rolnej, powiat tucholskie w mniejszym do pozostatych stopniu bedzie beneficjentem
pozytywnych zmian.

Bezpieczenstwo Cel o charakterze horyzontalnym. Powiatu tucholskiego dotyczy w stopniu podobnym, jak pozostatych.

Sprawne zarzgdzanie Cel o charakterze horyzontalnym. Powiatu tucholskiego dotyczy w stopniu podobnym, jak pozostatych.

Tozsamos¢ i dziedzictwo Cel o charakterze horyzontalnym. Podkresli¢ nalezy, ze dotyczy tozsamosci i dziedzictwa w wymiarze
ogolnowojewddzkim — a nie lokalnym (w tym drugim aspekcie powiat tucholski nalezy do obszaréw
wyrodzniajacych sie pod wzgledem integralnosci i tozsamosci mieszkancéw).

Aczkolwiek ,Plan modernizacji 2020+” nie adresuje dziatan do konkretnych terytoriéw (nie jest ,zbiorem
dziatan dla poszczegdlnych czesci wojewddztwa”), jednak uwzglednia aspekt terytorialny w postaci tzw.
»polityki terytorialnej” czyli réznicowania dziatan w stosunku do réznych kategorii obszaréw (adekwatnie do
ich potrzeb i mozliwosci). Istotng nowoscig takiego podejscia jest obarczenia miasta powiatowego petnieniem
roli ,lidera” wobec gmin danego powiatu. Koncepcja taka z jednej strony utrwala, a z drugiej wzmacnia
relacje administracyjne - jest korzystna dla miast powiatowych, ktére w ten sposdb s3 silniej wigzane z
obstugiwanym obszarem.

W Strategii w sposdb nastepujgcy scharakteryzowano idee polityki terytorialne;j:

Nadrzednq ideq polityki terytorialnej jest rdznicowanie dziatarn wobec kazdej z grup na podstawie ich
oczekiwanej roli i znaczenia w systemie spoteczno-gospodarczym wojewoddztwa. Wspierane bedq te
dziatalnosci, ktdre realizowad bedq zaktadane oczekiwania. W ustaleniach Strategii zaktada sie koncentracje
dziatan adekwatnie do roli poszczegdlnych kategorii osrodkow.

Wyrdzniono cztery kategorie interwencji, przy czym powiatu tucholskiego bezposrednie dotyczy¢ bedzie
kategoria trzecia — zwigzana z potencjatem osrodkéw powiatowych oraz czwarta — adresowana do lokalnych
grup dziatania.

Poziom polityki terytorialnej, w ktérej osadza sie Tuchole, charakteryzuje sie w sposdb nastepujacy:

Trzecig kategorie funkcjonalng stanowiq obszary funkcjonalne osrodkdéw powiatowych, utozsamiane z
obszarami powiatdw ziemskich — jako strefg realizacji zadan wtasnych samorzqgdow powiatowych. Cho¢
poziom ten powszechnie utozsamiany jest z siedzibami powiatdw, to nalezy podkreslié, ze na terenie
wojewddztwa funkcje powiatowe dobrze wyksztatcone sq takze w kilku miastach uzupetniajgcych siedziby
powiatdw, stqd dziatania na rzecz tej kategorii funkcjonalnej nie muszg by¢ koncentrowane w siedzibach
powiatdw, a mogq by¢ adresowane takze do osrodkdéw uzupetniajgcych siedziby powiatow — adekwatnie do
petnionych funkcji powiatowych.

Nalezy podkreslié, ze w catym dokumencie ,Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku
2020 — Plan modernizacji 2020+” wskazuje sie imiennie tylko jedno zamierzenie, ktdre terytorialnie dotyczy
przede wszystkim powiatu tucholskiego. Wsréd szczegétowych ustalen znajduje sie imiennie wskazane
»,dotad zidentyfikowane przedsiewziecie”: Poprawa dostepnosci potnocnej i zachodniej czesci wojewddztwa
poprzez dziatania inwestycyjne i organizacyjne wobec drogi powiatowej nr 1015C relacji Tuchola-Tlen.
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Ponadto w komentarzu dotyczgcym zatozen realizacji poszczegdlnych celéw zwraca sie uwage na zagadnienia

powigzane bezposrednio terytorialnie z powiatem tucholskim:

e turystyke zdrowotng — , Wojewddztwo posiada predyspozycje dla rozwoju ,turystyki zdrowotnej” (czyli
organizacji pobytow zwigzanych z poprawq zdrowia) i wskazuje sie te dziedzine do wsparcia jako nowej
kategorii turystycznego produktu markowego, ale jednoczesnie lokalnie potencjalnie waznej dziedziny
gospodarki (zwtaszcza, iz jest to jeden z nielicznych produktow turystycznych o charakterze catorocznym).
W ramach dziatan programowanych w zwigzku z rozwojem edukacji zaktada sie ksztatcenie
wykwalifikowanej kadry na potrzeby tego rodzaju dziatalnosci. Szczegdlny potencjat dla rozwoju turystyki
zdrowotnej wykazujg juz funkcjonujgce uzdrowiska oraz pdtnocna czes¢ wojewddztwa (Geotermia
Grudzigdz oraz — ze wzgledu na walory przyrodnicze — Bory Tucholskie i Krajna, czyli powiaty swiecki,
tucholski i sepolenski; w tej czesci wojewddztwa wskazuje sie na potencjat Rezerwatu Biosfery Bory
Tucholskie)”

e rezerwat Biosfery Bory Tucholskie — ,Dziedzictwo naszego regionu, Swiadczgce o tym jacy jestesmy,
wymaga zachowania (m.in. tradycyjnej kultury wiejskiej, gingcych zawoddw, cuddw architektury,
przyrody, powstajgcych drobnych kolekcji, zbiorow muzealnych i skansendw), odpowiedniej ekspozycji,
poprawy dostepnosci, a takze prezentacji w atrakcyjnej dla réznych osob formie. Dopiero dzieki
stworzeniu warunkdw do wzbudzania ciekawosci posiadanymi dobrami, wartosciami, oddziatywanie na
wiele zmystow, mozliwe jest zrozumienie, budzi sie wtasciwy szacunek, zainteresowanie, chec
pogfebiania wiedzy i czynne wigczenie sie w dziatania na rzecz zachowania i upowszechniania
posiadanego dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego. Wobec powyzszego, niezbedna jest waloryzacja
obiektow materialnych dziedzictwa kulturowego regionu oraz oszacowanie ,wartosci marketingowe;”
wojewddzkich zasobow przyrody i krajobrazu przyrodniczo-kulturowego, koniecznych takze dla budowy
marki wojewddztwa. Poza tym wspierane bedq w szczegdlnosci przedsiewziecia umozliwiajgce
atrakcyjny, interaktywny, oryginalny, wielozmystowy kontakt z dziedzictwem regionu. Wazng rolg w tym
zakresie odegrac moze Rezerwat Biosfery Bory Tucholskie, wyrdzniony przez UNESCO jako obszar tqczgcy
doskonale zachowane elementy dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego o swiatowej randze.”

Ponadto wsrdd 9 zidentyfikowanych na terenie wojewddztwa obszaréw strategicznej interwencji, wskazano
0S| ,Bory Tucholskie — strefa wykorzystania potencjatéw endogenicznych pdtnocno-zachodniej czesci
wojewddztwa” (charakterystyka w tabeli). Obszary Strategicznej Interwencji (OSI) to nowy instrument
wprowadzony do polityki regionalnej przez Krajowq Strategie Rozwoju Regionalnego z roku 2010. Celem OSI
jest identyfikacja obszaréw (w ujeciu przestrzennym), wskazywanych do szczegdlnej interwencji w polityce
regionalnej, majacej na celu albo wydobycie impulséw rozwojowych z niewykorzystanych potencjatéw
endogenicznych tkwigcych w tych obszarach, albo tez przetamanie szczegdlnie ztozonych sytuacji
problemowych w nich wystepujacych. Interwencja, o ktérej mowa powyzej, bedzie prowadzona na poziomie
polityki krajowej oraz na poziomie polityki regionalnej. Wspomniany OSI jest jednym z 9 wskazywanych do
realizacji na poziomie regionalnym.

W Zatgczniku nr 6 do Strategii rozwoju zamieszczono wykaz ,potencjalnych markowych produktéw
turystycznych bazujacych na walorach przyrodniczych i/lub kulturowych, ktére obejmuje sie priorytetem we
wsparciu w ramach $rodkéw publicznych”. Powiat tucholski jest tu szczegdlnie bogato reprezentowany.
Wskazano nastepujace produkty:

e Rozwdj Turystki Zdrowotnej w Borach Tucholskich

e Utworzenie parku historycznego poligonu rakietowego , Heidekraut” w gminie Cekcyn

e Rozwdj produktu turystyki historycznej i przemystowej na bazie dziedzictwa kopalni wegla brunatnego w
Pile

e Kompleksowe zagospodarowanie i promocja ,,szlakow borowiackich”

e Rezerwat Biosfery Bory Tucholskie jako produkt turystyczny o strategicznym znaczeniu dla Wojewddztwa
Kujawsko -Pomorskiego. Produkt ma by¢ komplementarny z turystykq zdrowotngq, stanowigc jej istotne
zaplecze. Produkt ma byc¢ tez istotny ze wzgledu na funkcje badawczq — jako wzorcowy przyktad
wspdtistnienia cztowieka i natury, bedqc zapleczem dla badann naukowych oraz edukacji mtodziezy
szkolnej i spoteczenstwa.

e Sie¢ wiosek tematycznych w Borach Tucholskich jako modelowy przyktad wykorzystania zasobow
dziedzictwa kulturalnego i przyrodniczego do rozwoju obszaréw wiejskich na bazie ekonomii spotecznej.
Dynamicznie rozwijajgca sie sie¢ wiosek tematycznych w Borach Tucholskich jest ewenementem w skali
nie tylko krajowej, juz w tej chwili generuje ona znaczny ruch turystyczny, w tym przyjazdy studyjne (w
celu poznania dobrych praktyk).

e Borowiackie szlaki — unikatowa, doskonale oznakowana sie¢ ponad 600 km szlakéw turystycznych
(rowerowych, pieszych, konnych), wraz z niepowtarzalnymi szlakami kajakowymi wiodgcymi przez



Rezerwat Biosfery Bory Tucholskie.

e Pakiet programow integrujgcych lokalne programy rozwoju turystyki gmin powiatu tucholskiego —
dopuszcza sie realizacje lokalnych programdéw dotyczqcych wykorzystania walorow przyrodniczych i
kulturowych oraz rozwdj bazy sportowej i rekreacyjnej pod warunkiem stworzenia spdjnej koncepcji
tgczqcej projekty poszczegdlnych gmin i zapewniajgcych osiggniecie efektu synergicznego.

W kontekscie powyzszego, dla powiatu tucholskiego szczegdlnie korzystna moze by¢ realizacja jednego z
,dotychczas zidentyfikowanych przedsiewzie¢” w ramach celu ,,Gospodarka i miejsca pracy”: Inwentaryzacja
zasobow turystycznych wojewddztwa wraz z przeprowadzeniem analizy SWOT i ustaleniem priorytetow
interwencji. Bez watpienia w takiej klasyfikacji — ktérej celem jest ograniczanie rozdrabniania interwencji —
powiat wypadnie korzystnie.

Interesy rozwojowe powiatu tucholskiego w kontekscie obszaréw strategicznej interwencji okreslonych w ,,Planie

modernizacji 2020+”

Osl

Kontekst rozwoju powiatu tucholskiego

Aglomeracja Bydgoszczy i
Torunia

OSl istotny dla rozwoju powiatu tucholskiego, ale nie bedzie realizowany na terenie powiatu.

Zagospodarowanie
Dolnej Wisty i nowy
stopien wodny

OSI nie istotny dla rozwoju powiatu tucholskiego. Nie bedzie realizowany na terenie powiatu.

Kujawy —
wyspecjalizowana strefa
gospodarcza dla
rolnictwa

OSl nie istotny dla rozwoju powiatu tucholskiego. Nie bedzie realizowany na terenie powiatu.

Bory Tucholskie — strefa
wykorzystania
potencjatéw
endogenicznych
poétnocno-zachodniej
czesci wojewodztwa

0S| szczegdlnie istotny dla powiatu tucholskiego. Dedykowany dla wykorzystania walorow i
potencjatéw, ktére na terenie powiatu sg w najwiekszym stopniu rozwiniete, a wiec potencjalnie to
powiat moze w najwiekszym stopniu by¢ beneficjentem jego realizacji.

W Strategii, obszar ten zostat zidentyfikowany w sposéb nastepujacy:
Zasieg przestrzenny obszaru:
Obejmuje tereny powiatow tucholskiego, sepolenskiego i Swieckiego.

Podstawa identyfikacji obszaru:

Gtowngq przestankq identyfikacji jest wspotwystepowanie specyficznych dla wskazanego obszaru poten-
cjatow endogenicznych, zwiqzanych z wystepowaniem szczegdlnych predyspozycji dla rozwoju gospodar-
ki lesnej i przetwdrstwa drewna, rozwoju turystyki zdrowotnej, rozwoju funkcji turystycznej w oparciu o
walory przyrodnicze, rozwoju niektorych specjalistycznych dziedzin gospodarki rolnej. Sq to potencjaty
specyficzne dla powiatow tucholskiego, swieckiego (zwtaszcza jego potnocnej czesci) oraz sepoleriskiego
—w innych czesciach wojewddztwa nie wystepujq w ogdle lub wystepujg w znacznie mniejszym nateze-
niu (wskutek czego nie mogq stanowic podstawy dla programowania rozwoju), brak tez mozliwosci osiq-
gania efektow synergicznych wynikajqcych z ich rozwoju w rejonie o bardzo wysokim potencjale przyrod-
niczym.

Obszar identyfikowany jako OSI cechuje sie niskq gestosciq zaludnienia i stabym stanem rozwoju infra-
struktury (zwtaszcza transportowej) — cechy te sq konsekwencjq bardzo wysokich wskaznikow zalesienia.
Wykorzystanie wskazanych potencjatow umozliwi rozwdj gospodarczy niezaleznie od powyzszych barier.

Planowany zakres interwencji wobec obszaru:

Interwencja powinna polega¢ na szeroko rozumianym stymulowaniu rozwoju dziatalnosci gospodarczych
na bazie wspomnianych potencjatéw (to znaczy — opracowaniu zatoZzen aktywizacji, wyznaczeniu i urzq-
dzeniu terendw inwestycyjnych, wsparciu przedsiebiorcow, dziataniach w sferze spotecznej zwiqzanych z
przygotowaniem kadr), przy uwzglednieniu szczegdlnej pozycji wskazanego obszaru w systemie obsza-
row chronionych. Niezbedne jest nawigzanie sieci wspotpracy i integracja dziatan samorzgddw lokalnych.

Ochrona rolniczej
przestrzeni produkcyjnej

OSl istotny dla rozwoju powiatu tucholskiego, ale w stopniu duzo mniejszym, niz w obszarach o wysokiej
jakosci przestrzeni produkcyjnej. Bedzie realizowany na terenie powiatu.

Wzrost zatrudnienia

OSI horyzontalny — dotyczgcy w praktyce catego obszaru wojewddztwa, ale istotny takze dla rozwoju
powiatu tucholskiego. Bedzie realizowany na terenie powiatu.

Przetamanie zapasci
spoteczno-gospodarczej
wschodniej czesci
wojewodztwa

OSl nie istotny dla rozwoju powiatu tucholskiego. Nie bedzie realizowany na terenie powiatu.
Potencjalnie koncentracja srodkéw na aktywizacje spoteczno-gospodarczg we wschodniej czesci
wojewddztwa, nie jest korzystna dla powiatu tucholskiego poniewaz bedzie stanowita wsparcie kilku
powiatdéw ziemskich - potencjalnych konkurentéw powiatu tucholskiego w polityce regionalne;j.

Polityka miejska i
rewitalizacja miast

OSI horyzontalny — dotyczacy w praktyce catego obszaru wojewddztwa. Na terenie powiatu bedzie
dotyczy¢ miasta Tuchola. Ze wzgledu na matg liczbe miast, powiat skorzysta z wsparcia w tej dziedzinie
w stopniu mniejszym, niz powiaty silniej zurbanizowane.

Rozwdj uzdrowisk

OSI nie istotny dla rozwoju powiatu tucholskiego. Nie bedzie realizowany na terenie powiatu.

Drugim — oprécz

strategii

rozwoju — kluczowym instrumentem polityki regionalnej, jest plan

zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Aktualnie, pomimo zaawansowanych prac nad aktualizacja




planu, wcigz obowigzuje dokument z roku 2003, ktéry jest w bardzo duzym stopniu zdezaktualizowany
(dezaktualizacja wynika nie tylko z bardzo duzych zmian w stanie rozwoju wojewddztwa, ktére miaty miejsce
w tym okresie, ale takze ze zmiany polityki panstwa polskiego wobec rozwoju regionalnego, ktdra powoduje,
ze w obecnej formie plan nie jest juz skutecznym narzedziem prowadzenia polityki regionalnej wobec
uwarunkowan zewnetrznych). Bezcelowe jest wiec opieranie zatozen rozwoju powiatu na tym dokumencie.
Warty przypomnienia jest wykaz szczegdtowych zadan, ktére w Planie z roku 2003 byty jednoznacznie
lokowane w Tucholi lub w przestrzeni powiatu:

e wigczenie czesci obszaru powiatu do sieci ekologicznej Natura 2000

e utworzenie rezerwatu biosfery na obszarze Boréw Tucholskich

o likwidacje zrodet zanieczyszcze wod w zlewni Brdy

e ustanowienie planéw ochrony dla parkéw krajobrazowych i rezerwatéw przyrody

o rekultywacje zdegradowanych jezior (wymienia sie imiennie jezioro Gteboczek w Tucholi)

e rewaloryzacje historycznych uktadéw urbanistycznych (Tuchola)

e utworzenie wyzszych szkét zawodowych (Tuchola)

e przebudowe drogi wojewddzkiej nr 240

e przebudowe pozostatych drég wojewddzkich na terenie powiatu

e przebudowe linii kolejowej nr 208 (linia Chojnice — Tuchola — Grudzigdz)

e remont akweduktu Wielkiego Kanatu Brdy w Fojutowie

Z dzisiejszej perspektywy nalezy ocenié, ze wcigz obowigzujacy Plan zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa z roku 2003, lokowat powiat (podobnie jak catg pétnocno-zachodniag cze$¢ wojewddztwa) w
przestrzeni spoteczno-gospodarczej wojewddztwa w sposéb bardzo stereotypowy. Zasady polityki
przestrzennej dla tego obszaru zdefiniowano nastepujgco: Realizacja polityki przestrzennej na obszarze strefy
ukierunkowana bedzie na rozwdj gospodarki lesnej i uzytkowanie rekreacyjne. Poza wzmocnieniem roli
Tucholi nie przewiduje sie koncentracji procesow urbanistycznych. Zagospodarowanie przestrzenne
ukierunkowane jest gtdwnie na poprawe wyposazenia infrastrukturalnego i rozwdj komunikacji, poprawe
jakosci srodowiska przyrodniczego oraz uporzgdkowanie zagospodarowania turystycznego. Dziatania te
przyniosq efekty w postaci podniesienia standardow wypoczynku w rejonie Boréw Tucholskich i Zzycia
mieszkaricow.

Obecnie w polityce regionalnej, ale potrzeby powiatu wigze sie przede wszystkim ze standardowymi
dziataniami w zakresie tworzenia miejsc pracy (niezaleznie od profilu dziatalnosci gospodarczych je
tworzacych) oraz z rozwojem spotecznym — przede wszystkim wzrostem poziuomu wyksztatcenia oraz
aktywnosci i zaangazowania mieszkancow. Dostrzega sie specyfike lesng i turyustyczng powiatu jako jego
potencjaty endogeniczne, ale nie wskazuje sie tych dziedzin jako jedynych, a nawet jako gtéwnych, osi
rozwoju powiatu, poniewaz nie sg one w stanie zagospodarowac duzej czesci popytu na prace.

Bardzo istotng zmiang w polityce regionalnej, jest zmiana pozycji miasta Tuchola w sieci osadniczej
wojewddztwa. Wigze sie ona ze zmiang paradygmatu roli miast poszczegdlnych poziomoéw hierarchicznych w
stymulowaniu rozwoju wojewddztwa. Jeszcze przed kilkoma laty eksponowano pozycje Tucholi i Brodnicy
jako osrodkdéw uzupetniajgcych siedziby wojewddztwa w zakresie funkcji regionalnych, majacych w zatozeniu
oddziatywad na obszar kilku sgsiednich powiatéw.

Zgodnie z ustaleniami Planu:

»~Wzmocnienie potencjatu gtéwnych osrodkéw miejskich wojewddztwa w instytucje obstugi mieszkarcow
bedzie realizowane: [...]

-w Brodnicy i Tucholi poprzez: rozwdj w nich szkolnictwa Sredniego, umocnienie szkolnictwa wyZszego w
Brodnicy i zainicjowanie tego typu szkolnictwa w Tucholi, rozbudowe ich bazy lecznictwa szpitalnego,
wykreowanie obydwu osrodkow na subregionalne centra obstugi ruchu turystycznego, wzmacnianie w nich
sektora finansowo-bankowego i innych instytucji wspomagania przedsiebiorczosci, zwtaszcza w sferze obstugi
ruchu turystycznego”

Ustalenia Planu byty wiec teoretycznie bardzo korzystne dla Tucholi, bowiem zapowiadaty znaczng poprawe
konkurencyjnosci tego miasta w stosunku do innych osrodkéw powiatowych (takze tych o wiekszej liczbie
ludnosci i wiekszym potencjale spoteczno-gospodarczym) — z jednej strony ze wzgledu na zapisang wysokga
pozycje w hierarchii sieci osadniczej oraz w strukturze funkcjonalno-przestrzennej regionu, a z drugiej — ze
wzgledu na oczekiwane wzmacnianie potencjatu miasta jako osrodka centralnego dla obszaru obejmujgcego
kilkanascie gmin.



Jednak z perspektywy mijajacej dekady trzeba stwierdzi¢, ze takie umiejscowienie obydwu miast miato
prawie wyfacznie charakter deklaratywny, bowiem brakowato instrumentéw rzeczywistego wzmacniania ich
potencjatu w zakresie funkcji regionalnych. Postepujgca globalizacja gospodarki, rozwdéj motoryzacji
indywidualnej, powszechnosé technologii informatycznych, otwarcie granic, inwestycje zwigzane z integracjg
europejskg oraz inne procesy ,cywilizacyjne” typowe dla przetomu XX i XXI wieku, zmienity sposdb organizacji
przestrzeni spoteczno-gospodarczej i w tak matym wojewddztwie jak kujawsko-pomorskie, przestat byc
potrzebny (dla prawidtowego funkcjonowania regionu) szczebel ,posredni” (uzupetniajgcy oddziatywania
stolic regionu; z takim samym problemem ,,spotkaty” sie miasta znacznie wieksze od Tucholi — jak Wioctawek,
Grudzigdz i Inowroctaw, ktdre takze pozycjonowano w takich relacjach, a obecnie poszukuje sie dla nich
przede wszystkim endogenicznych impulséw rozwojowych).

Eksponowana pozycja Tucholi wynikata takze z oczekiwan, iz miasto to przejmie funkcje, ktére w poprzednim
uktadzie administracyjnym petnity wobec pétnocno-zachodniej czesci obecnego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego Chojnice. Jednak badania cigzen spotecznych catkowicie obalajg takie zatozenie. Tuchola
oddziatuje wytgcznie w granicach powiatu tucholskiego. Gminy sasiedniego powiatu sepolenskiego zachowaty
cigzenia do Chojnic albo utrwality zwiazki z Bydgoszczg, ale zwiazki z Tucholg majg dla nich znaczenie
marginalne — podobnie jak dla sgsiednich gmin powiatu $wieckiego, czy dla gminy Koronowo, ktérej pétnocna
czes¢ lezy w niezbyt odlegtej odlegtosci od Tucholi.

Obecnie Tuchola (podobnie jak Brodnica) jest postrzegana jako miasto rownorzedne innym osrodkom
powiatowym (z wyjatkiem 5 najwiekszych miast wojewddztwa — ktére sg lokowane na poziomach pierwszym
i drugim polityki terytorialnej). ,Strate” w hierarchii sieci osadniczej nalezy jednak postrzega¢ wytacznie jako
teoretyczng i prestizowa — w rzeczywistosci jednak, za tak okreslong pozycja miasta nie staty zadne profity w
polityce regionalnej.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz wiekszo$¢ priorytetéw rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ma
charakter horyzontalny i nie dotyczy aspektéw, ktore w wiekszym stopniu dotyczytyby powiatu tucholskiego
lub miasta Tuchola — a wiec ,,faworyzowaty” te cze$¢ wojewddztwa w stosunku do pozostatych. Poczawszy od
opublikowania ,Krajowe] Strategii Rozwoju Regionalnego” (rok 2010) w polityce rozwoju prowadzonej przez
rzad wobec regionéw (ale ujecie to jest przenoszone takze na poziom relacji regiondw wobec powiatéw i
gmin) dominuje paradygmat wykorzystywania potencjatdéw endogenicznych — co ma sktania¢ kazdy z
obszaréw do poszukiwania swoich (a wiec ,endogenicznych”) mocnych stron (a wiec ,potencjatéw”),
dajacych szanse na zdynamizowanie rozwoju, a zwtaszcza na uzyskanie przewag konkurencyjnych nad innymi
obszarami (uzyskaniu przewag sprzyja specyfika danego obszaru — wéwczas potencjaty endogeniczne stajg sie
unikatowe). Tym samym gtéwnym celem polityki szczebla wojewddzkiego wobec powiatdéw i gmin jest
inspirowanie pozytywnych proceséw oddolnych, prowadzgcych do rozwoju gospodarczego i sukcesywnej

poprawy jakosci zycia mieszkancow. Zaktada sie jednak, ze inicjatywa tych zmian powinna pochodzi¢ z

powiatow i gmin, a z poziomu regionalnego idee te bedzie sie jedynie wspiera¢ lub wzmacnia¢ w ramach

posiadanych instrumentéw rozwoju.

Dla powiatu tucholskiego kluczowe znaczenie w polityce wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wobec

powiatow i gmin, maja:

e zapewnienie wiasciwej dostepnosci komunikacyjnej (fundamentalne znaczenie pasazerskiego transportu
kolejowego w relacjach do Bydgoszczy) — w tym takze realizacja obwodnic w przebiegu drogi nr 240 oraz
realizacja potgczenia z weztem autostradowym za pomocg drogi nr 1015C,

e stymulowanie rozwoju obszaréw cechujacych sie gorszymi warunkami fizyczno-geograficznymi (wysoka
lesistos¢, rozdrobnienie osadnictwa, niska gestos¢ zaludnienia),

e stymulowanie rozwoju wszelkich form lecznictwa ,,0 profilu okoto uzdrowiskowym” i wszelkich form
opieki nad ludnoscia starszg (powiat posiada bardzo korzystne predyspozycje dla tego typu dziatalnosci),

e stymulowanie rozwoju gospodarki lesnej i przetwdrstwa drewna,

e stymulowanie rozwoju infrastruktury zasilajgcej w gaz ziemny (powiat moégtby by¢ znaczacym
beneficjentem rozwoju sieci),

e wzmacnianie inicjatyw spotecznosci lokalnych na rzecz rozwoju spotecznego (przy ponadprzecietnym
stanie kapitatu spotecznego na terenie powiatu daje to duze szanse wykorzystania wsparcia),

e stymulowanie markowych (i wyfacznie markowych) produktéw turystycznych (powiat wcigz jest
lokowany wsréd obszaréw najwazniejszych w wojewddztwie dla tej dziedziny gospodarki).

Podkresli¢ nalezy, ze realizacja ustalen Strategii rozwoju wojewddztwa przyczyniac sie bedzie do poprawy
sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu — jednak nie nalezy oczekiwaé, ze powiat bedzie rozwijat sie szybciej
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od innych, jesli samorzady nie bedg podejmowaty wtasnych dziatan w tym kierunku (wszystkie powiaty beda
odczuwac efekty rozwoju). Wskutek realizacji ustalen Strategii niektére powiaty moga zyskac znaczne impulsy
rozwojowe - dotyczy to na przyktad powiatow wschodniej czesci wojewddztwa, gdzie ze wzgledu na
zapO6znienia rozwojowe oczekuje sie ,specjalnych” instrumentow wsparcia (takie zatozenia zostaty zawarte w
Strategii). Niektére z priorytetow bedy sie wrecz wigzaty z wystgpieniem niekorzystnych dla powiatu
tucholskiego uwarunkowan zwigzanych np. z rozwojem dziatalnosci konkurencyjnych w innych powiatach
(wystgpienie ,przewag konkurencyjnych”) oraz zmian uktadéw relacji miedzy powiatami i potencjatéow
poszczegdlnych powiatdéw, w wyniku czego niektére powiaty mogg wzmocni¢ swojg pozycje, takze kosztem
ostabienia pozycji powiatu tucholskiego.

Powiat tucholski na tle wojewddztwa. Rola, znaczenie, specyfika
Sytuacja spoteczno-gospodarcza

Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu na tle innych obszaréw wojewddztwa, zostanie dokonana
nad podstawie analizy kilkunastu cech wskaZznikowych z réznych sfer funkcjonowania powiatu. Podkresli¢
nalezy, ze bardzo rzadko statystyka publiczna dostarcza wskaznikdéw, ktére w sposéb optymalny — tzn. petny i
jednoznaczny charakteryzujg dane zagadnienie — najczesciej ograniczona dostepnos¢ danych zmusza do
korzystania ze wskaznikdw posrednio charakteryzujgcych dane zagadnienie, a nawet uniemozliwia dokonanie
takiej analizy. W niniejszej analizie dokonano wyboru dostepnych i (uwzgledniajgc wspomniane problemy z
dostepnoscig danych) w najwiekszym stopniu odpowiednich cech z bardzo réinych dziedzin szeroko
rozumianej sfery analiz spoteczno-gospodarczych (a wiec z zakresu demografii, jakosci zycia mieszkancéw,
stanu rozwoju gospodarczego oraz stanu rozwoju infrastruktury technicznej). Cechy te majg na celu przede
wszystkim:

e ocene stanu rozwoju powiatu poprzez porownanie do wartosci prezentowanych przez inne powiaty,

e w niektérych zagadnieniach — ocene tempa i kierunkdw zmian zjawisk spoteczno-gospodarczych
Swiadczgcych o rozwoju spoteczno-gospodarczym,

o identyfikacje specyfiki powiatu — czyli wskazania cech charakterystycznych, wyrdzniajacych na tle innych
obszaréw (w sposdéb pozytywny, negatywny, lub tylko swiadczgcych o odmiennosci — bez wartosciowania
tej ,innosci”, bo nie wszystkie aspekty specyfiki Swiadczg o przewadze lub stracie powiatu, na tle innych
obszaréw).

Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest zaledwie 19 powiatdéw ziemskich i 4 miasta wydzielone,
bedace powiatami grodzkimi. Wsrdéd powiatow ziemskich, ktére w sposdb naturalny sg obszarem
dokonywania poréwnan, dwa (bydgoski i torunski) prezentujg bardzo odmienny od pozostatych charakter ze
wzgledu na podmiejskg specyfike, z kolei powiat inowroctawski wyrdznia sie obecnoscig bardzo duzego (na
tle innych miast powiatowych) miasta — siedziby powiatu, ktére przez swa wielkos¢ ,,deformuje” niemal kazdy
wskaznik charakteryzujgcy powiat; powiaty wtoctawski i grudzigdzki sg takze specyficzne, bowiem podobnie
jak bydgoski i toruniski posiadajg siedzibe w miescie wydzielonym, a wiec sg w duzym stopniu pozbawione na
swoim obszarze szeregu atrybutédw samorzadnosci powiatowej (jak np. szkét ponadgimnazjalnych, czy
specjalistycznej stuzby zdrowia — s3 one wprawdzie dostepne, ale ich potencjat jest uzupetniany przez
placowki dziatajgce w siedzibie powiatu). Tak wiec rzeczywista grupa powiatéw, ktdre mozna uznac za
»typowe” powiaty ziemskie — to znaczy sktadajgce sie z kilku gmin, posiadajgce niezbyt duzg siedzibe — ale
bedacy rzeczywistym liderem powiatu, prezentujgce wielofunkcyjny charakter - ale generalnie z niskim
poziomem uprzemystowienia — liczy zaledwie kilkanascie jednostek, i ta wtasnie grupa jest najbardziej
adekwatnym poziomem odniesienia stanu rozwoju dla powiatu tucholskiego. Analizujgc zataczone ponizej
tabele i dokonujgc poréwnan lub pozycjonujac powiat na tle wojewddztwa, warto zwréci¢ uwage takze na
inne aspekty upodabniajgce lub odrdzniajgce powiaty, takie jak liczba miast w powiecie (sytuacja analogiczna,
jak w powiecie tucholskim, gdzie siedziba powiatu jest jedynym miastem, nie jest czesta), liczba mieszkancow
powiatu, powierzchnia powiatu, liczba gmin, podobienstwo charakteru (czyli np. lesistos¢ — cho¢ poza
bydgoskim, zaden z powiatéw nie notuje tu wartosci bardzo podobnych; podobierstwo funkcji turystycznych
— pod tym wzgledem najbardziej zblizone sg powiaty Swiecki, brodnicki i znirski).
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (www.stat.gov.pl)

Pod wzgledem podziatu administracyjnego, powiat tucholski nalezy do jednostek o typowej liczbie gmin — az
5 powiatow ziemskich (w tym tucholski) notuje po 6 gmin (jesli uwzgledni sie powiaty o liczbie gmin 5i 7, to
tacznie ta grupa powiatéw sktadajacych sie z ,kilku” gmin stanowi ponad potowe wszystkich). Wyréznia sie
jednak obecnoscig tylko jednego miasta przy tak duzej powierzchni.

Pod wzgledem zajmowanej powierzchni, powiat tucholski nalezy do jednostek dosy¢ duzych — z powierzchnig
ponad 1 tys. km kw. skupia az 6% catej powierzchni wojewddztwa, co lokuje go na 7. pozycji. Jesli jednak
uwzgledni sie tylko powierzchnie bezlesng, to zajmuje dopiero 14. pozycje i stanowi juz tylko 4% catej
powierzchni wojewddztwa. Pod wzgledem powierzchni laséw, zajmuje 3. pozycje (do niedawna — drugg, w
ostatnich latach wiekszg powierzchnie lasdw notuje Swiecki — obecnie rdéznica wynosi niespetna 50 ha, przy
ponad 52 tys. ha). Lasy w powiecie stanowig 12,4% wszystkich powierzchni laséw w wojewddztwie.

Pod wzgledem liczby ludnosci, powiat nalezy do jednostek typowych w kujawsko-pomorskim. W przedziale
od 41,0 do 55,5 tysiecy (a wiec +/-15% wartosci powiatu tucholskiego) miesci sie az 7 powiatow ziemskich
(dodatkowe 2 — minimalnie poza tymi granicami). Powiat skupia 2,3% ogotu ludnosci wojewddztwa i 3,7%
ludnosci powiatéw ziemskich. Pod wzgledem liczby ludnosci w powiatach ziemskich lokuje sie na 12. pozycji.
Jest wyraznie mniejszy od najwiekszego powiatu ziemskiego — inowroctawskiego — bowiem stanowi zaledwie
29,5% jego ludnosci, ale tez o prawie 38% przewyzsza najmniejszy powiat ziemski, czyli wabrzeski.

Pod wzgledem liczby ludnosci wiejskiej, nalezy takze do jednostek typowych — lokuje sie na 11. pozycji i
grupuje nieco ponad 4% ludnosci wiejskiej wojewddztwa. Pod tym wzgledem nie odstaje az tak bardzo od
najwiekszego powiatu, za to wyraznie wyprzedza najmniejszy.

Znacznie stabszy jest jednak potencjat powiatu pod wzgledem liczby ludnosci miejskiej — tu powiat stanowi
tylko 1,1% sumy wojewddzkiej i wyprzedza tylko dwa powiaty.

-10-



Powierzchnia powiatéw wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego
Jednostka terytorialna

ogétem (ha)

bez laséw (2013, ha)

Swiecki 147418 95095
wioctawski 147363 120057
bydgoski 139412 82579
torunski 123042 81360
inowroctawski 122518 110017
nakielski 112008 86228
tucholski 107546 55272
brodnicki 103997 81427
lipnowski 101574 78778
zninski 98477 81527
sepolenski 79109 59600
grudziadzki 72776 62279
mogilenski 67512 56567
golubsko-dobrzynski 61285 49020
radziejowski 60720 57690
rypinski 58647 46885
chetminski 52694 49114
wabrzeski 50195 46022
aleksandrowski 47463 43971
m.Bydgoszcz 17598 12739
m.Torun 11572 8803
m.Wtoctawek 8432 6373
m.Grudzigdz 5776 4617
udziat w sumie wojewddzkiej (%) 6,0 4,0
pozycja na tle 19 powiatow ziemskich 7 14

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (www.stat.gov.pl)

Ludnosé powiatow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

ogotem
Jednostka terytorialna ogétem ‘ W miastach na wsi
2013
osoba
aleksandrowski 55919 25281 30638
brodnicki 78102 33813 44289
bydgoski 110565 27026 83539
chetminski 52610 20622 31988
golubsko-dobrzynski 45480 17206 28274
grudzigdzki 40135 5271 34864
inowroctawski 163682 106257 57425
lipnowski 67231 20915 46316
mogilenski 46590 18181 28409
nakielski 86969 37904 49065
radziejowski 41646 10265 31381
rypifiski 44723 16834 27889
sepolenski 41636 17696 23940
Swiecki 99839 32585 67254
torunski 100972 14967 86005
tucholski 48283 13949 34334
wabrzeski 35034 14040 20994
wioctawski 86920 17482 69438
zninski 70792 30552 40240
m.Bydgoszcz 359428 359428 0
m.Grudzigdz 97676 97676 0
m.Torun 203447 203447 0
m.Wtoctawek 114885 114885 0
udziat w sumie wojewddzkiej (%) 2,3 1,1 4,1
udziat w sumie powiatow ziemskich (%) 3,7 2,9 4,1
pozycja na tle 19 powiatdw ziemskich 12 17 11
% ludnosci najwiekszego powiatu ziemskiego 29,5 13,1 39,9
% ludnosci najmniejszego powiatu ziemskiego 137,8 264,6 163,5

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (www.stat.gov.pl)
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Gestos¢ zaludnienia powiatéw ziemskich wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

. ogoétem ‘ na powierzchni bezlesnej
Jednostka terytorialna ey el ey
inowroctawski 134 149
aleksandrowski 118 127
chetminski 100 107
torunski 82 124
bydgoski 79 134
nakielski 78 101
rypinski 76 95
brodnicki 75 96
golubsko-dobrzynski 74 93
zninski 72 87
wabrzeski 70 76
mogilenski 69 82
radziejowski 69 72
Swiecki 68 105
lipnowski 66 85
wtoctawski 59 72
grudziadzki 55 64
sepolenski 53 70
tucholski 45 87
pozycja na tle 19 powiatow ziemskich 19 11
% wartosci srednich dla powiatow ziemskich wojewddztwa 59,8 89,1

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (www.stat.gov.pl)

Konsekwencjg duzej na tle innych powiatéw powierzchni, ale porownywalnej liczby mieszkancéw, sg niskie
wskazniki gestosci zaludnienia. Ogdlny wskaznik gestosci zaludnienia wynosi zaledwie 45 oséb/1 km kw, co
jest wartoscig najnizszg wsrdd powiatdéw ziemskich, stanowi niespetna 60% wartosci Sredniej i dosy¢ wyraznie
ustepuje kolejnemu powiatowi (sepolenskiemu), ktéry na tle pozostatych powiatow takie wykazuje
obiektywnie niskg wartos¢.

Jesli uwzgledni sie bardziej obiektywny wskaznik — liczby ludnosci w stosunku do powierzchni bezlesnych —
warto$¢é notowana w powiecie tucholskim jest juz znacznie bardziej typowa. Wynosi 87 oséb/1km kw., co
lokuje powiat na 11. pozycji i stanowi ponad 89% wartosci $redniej. Podkresli¢ nalezy, ze obydwa wskazniki
gestosci sg wazng cecha diagnostyczng — ale dla szeregu dziedzin to witasnie ten pierwszy w wiekszym stopniu
Swiadczy o potencjale danego obszaru (dla niektdrych zagadnien nie ma znaczenia, czy wystepujg
powierzchnie lesne — wazne jest, ze popyt generowany przez dany obszar, wyrazany wiasnie liczba
mieszkancéw w danej powierzchni - jest niski). Ogdlnie niska gesto$¢ zaludnienia jest wiec bez watpienia
ograniczeniem rozwoju danego obszaru.

W ostatnich latach powiat cechowat sie stosunkowo korzystng dynamikg ludnosci, wskutek ktérej w roku
2013 liczyt 0 2,6% mieszkancow wiecej, niz w roku 2002. Zmiana ta, aczkolwiek moze wydawac sie niewielka,
wyrdznia powiat bardzo pozytywnie, bowiem poza obszarami podmiejskimi Bydgoszczy i Torunia (gdzie ma
miejsce bardzo silny naptyw z tych miast), wiekszo$¢ powiatéw notuje stagnacje, a nawet spadek liczby
ludnosci. Korzystniejszy trend zmian liczby ludnosci notowaty w tym czasie tylko wspomniane powiaty
podmiejskie bydgoski i torunski oraz powiaty brodnicki, grudzigdzki i nakielski.

Dodatni bilans zmian liczby ludnosci powodowany jest stosunkowo wysokim dodatnim przyrostem
naturalnym, ktory rekompensuje ujemne saldo migracji miedzypowiatowych. W tym miejscu nalezy jednak
podkresli¢, ze:

e podobnie jak we wszystkich powiatach, takze w tucholskim na przestrzeni ostatnich dwéch dekad
znacznie zmniejszyta sie liczba urodzen — w 1995 roku byto to prawie 700, a w ostatnich latach zwiera sie
najczesciej pomiedzy 500 a 600,

e na korzystnym, wcigz stosunkowo niezmiennym poziomie, utrzymuje sie liczba zgonow,

e zarowno wskazniki urodzen, jak i zgondw sg w powiecie lepsze od Srednich — powiat stanowi 2,3%
ludnosci wojewddztwa, ale koncentruje w ostatnich latach az 2,6-2,8% liczby urodzen, a tylko 2,0-2,2%
liczby zgondw,

e pod wzgledem wskaznika przyrostu naturalnego, powiat corocznie lokuje sie wsrdd najlepszych w
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saldo migracji miedzypowiatowych jest w ostatnich latach corocznie ujemne (co oznacza, ze kazdego
roku wiecej ludnosci opuszcza powiat, niz do niego przybywa z innych powiatéow) — jednak ujemne saldo
charakteryzuje zdecydowang wiekszo$¢ powiatdéw, a na ich tle, wartosci w powiecie tucholskim s3
stosunkowo korzystne, bowiem wskaznik ten jest relatywnie niewielki,

wartosci bezwzgledne salda sg stosunkowo niewielkie — corocznie przewaga osdb opuszczajgcych
powiat, nad osiedlajgcymi sie na jego obszarze, wynosi tylko kilkadziesigt oséb (najczesciej ponizej 50, a
tylko jeden raz — w 2011 — przekroczyta minimalnie 100).
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Zmiany liczby mieszkaricow powiatow wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w okresie 2002-2013 (2002=100)
Zrodio: Obliczenia wlasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (www.stat.gov.pl)
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Przyrost naturalny w powiecie tucholskim — wartosci bezwzgledne (osoby)
Zrodio: Obliczenia wlasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (www.stat.gov.pl)

Wskazniki przyrostu naturalnego (na 1000 mieszkarnncow) w powiatach wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego

Jednostka terytorialna 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
torunski 2,6 2,9 3,2 3,9 3,5 3,1 4,6 3,4 3,6 3,6 2,7 2,7
nakielski 2,7 2,5 2,8 2,6 3,0 2,7 3,1 4,2 3,5 3,1 2,7 2,4
brodnicki 1,7 1,7 1,8 1,2 3,1 2,8 2,8 3,6 2,6 2,9 2,0 2,1
bydgoski 2,2 3,1 2,4 2,9 3,4 2,9 3,6 3,7 3,4 3,1 3,1 1,6
sepolenski 2,4 2,5 1,8 2,7 4,8 3,4 4,7 4,1 3,0 1,7 2,3 1,5
grudziadzki 2,1 1,9 1,5 2,8 4,9 4,4 4,7 2,6 4,2 2,5 3,4 1,5
tucholski 1,9 0,9 0,7 2,4 2,1 3,1 5,2 4,0 3,0 2,5 3,3 1,3
Swiecki 1,9 14 1,6 2,2 1,3 1,8 3,5 2,3 2,6 14 1,1 1,2
golubsko-dobrzynski 3,1 2,1 2,5 2,0 1,5 1,5 2,9 2,1 2,0 1,3 1,2 1,0
zninski 1,7 14 2,0 1,6 0,5 1,8 3,0 1,7 2,1 1,6 0,2 0,3
chetminski 1,8 1,1 2,5 1,6 0,4 0,8 3,3 2,4 2,3 2,3 1,9 0,1
rypinski 0,0 1,1 0,9 1,2 1,8 0,6 3,0 0,3 1,8 1,8 1,0 0,1
lipnowski 1,0 1,3 1,1 1,0 1,1 2,0 2,2 2,2 1,5 0,7 1,1 0,0
m.Torun 0,5 0,1 0,6 0,5 1,1 0,5 1,6 1,5 1,2 0,8 05| -0,3
wabrzeski 1,2 1,8 15| -0,6 10, -01 2,7 2,5 0,5 1,8 0,7| -0,8
radziejowski -09| -15| -1,7, -05| -12| -2,0 05| 07| -22| -21| -24| -08
inowroctawski 0,0 00| -06| -09 00| -05| -01 06| -02| -07| -12| -13
mogilenski -0,1, -0,8| -05 06| -08 0,8 2,0 0,4 18| -0,6 1,4 -1,4
aleksandrowski -20| -04| -08| -22| -07| -08| -09 00| -08| -20| -23| -15
m.Bydgoszcz -1,1, -15| -3, -1,0| -09| -03| -05| -05| -06| -08| -16| -1,7
wtoctawski -0, -09| -10, -09| -14| -18| -02| -11| -13| -04| -18| -2,2
m.Grudzigdz -1,2, -08| -06| -13| -06| -05 0,0 05/ -02| -05| -18| -23
m.Wtoctawek 0,5 04| -06| -09, -10| -15, -08| -0,7| -1,1| -18| =-2,7| -29
pozycja wsrdd 23 powiatow 8 14 14 6 7 3 1 3 6 6 2 7
udziat powiatu w bezwzgledniej
liczbie urodzen (%) 2,7 2,6 2,5 2,6 2,5 2,6 2,8 2,6 2,6 2,6 2,8 2,6
udziat powiatu w bezwzgledniej
liczbie zgonow (%) 2,4 2,5 2,5 2,2 2,2 2,0 2,1 2,0 2,1 2,1 2,0 2,2

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (www.stat.gov.pl)
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Wskazniki salda migracji (na 1000 mieszkaricéw) w powiatach wojewédztwa kujawsko-pomorskiego

Jednostka terytorialna 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
bydgoski 12,6 15,1 19,5 18,7 19,8 20,7 16,7 15,0 11,8 13,1 12,4
torunski 10,1 15,5 15,5 15,8 16,1 14,6 13,1 13,1 11,4 10,5 9,7
brodnicki -0,8 -0,6 -0,6 -1,4 -0,9 -1,1 0,3 -1,4 0,8 0,1 0,3
wtoctawski -0,1 0,5 0,8 0,0 -04 1,7 0,9 0,0 -0,1 1,0 0,0
Swiecki -1,8 -1,4 -2,0 -2,8 -04 -0,4 -1,2 0,1 -0,5 -0,5 -0,6
aleksandrowski 0,9 0,8 0,4 -0,8 2,4 1,8 1,1 1,0 0,7 -0,4 -0,8
tucholski -0,2 -0,2 -0,7 -1,3 -0,3 -0,8 -0,3 -0,9 -1,6 -2,1 -0,9
zninski -1,6 -2,4 -2,1 -2,1 -1,0 -2,2 -1,3 -0,6 -0,9 -2,0 -1,4
golubsko-dobrzynski -2,2 -2,5 0,4 -2,8 -1,5 -2,0 -1,3 -1,5 -1,2 -0,5 -1,5
m.Grudzigdz 01| -27| 17| -1,7| -15| -17 02| -20| -25| -28| -16
inowroctawski -0,2 -0,5 -0,8 -2,3 -2,1 -1,9 -1,8 -1,7 -1,6 -1,7 -2,1
m.Torun -1,9 -3,6 -4,8 -3,0 -4,6 -3,6 -3,4 -2,6 -2,9 -1,5 -2,1
mogilenski -2,2 -2,7 -2,1 -1,1 -2,3 -2,1 -1,0 -2,3 -1,8 -3,0 -2,4
sepoleriski 24| 25| 14| -22| -26| -26| -37| -19| 33| -24| -24
lipnowski -2,6 -3,8 -2,3 -2,1 -2,6 -2,5 -3,4 -2,2 -2,9 -1,9 -2,4
m.Bydgoszcz -2,2 -2,4 -4,1 -4,4 -4,7 -5,5 -4,5 -4,3 -3,2 -3,0 -2,5
chetminski -1,5 -0,5 -1,1 -2,5 -1,1 0,1 -0,7 -1,9 -1,4 -1,9 -2,8
nakielski 0,3 -0,9 -0,6 0,5 -1,2 -1,0 -0,4 -1,5 -1,8 -2,0 -2,8
wabrzeski 25| 02| -08| -31| -1,8| -21| -24| -13| -11| -1,7| -28
rypinski -3,3 -4,0 -3,0 -4,1 -4,7 -3,5 -2,9 -3,4 -3,0 -3,4 -2,8
grudziadzki -4,0 -1,2 1,0 -0,3 -2,4 -1,7 -1,9 -1,0 -1,5 -1,1 -2,9
m.Witoctawek -2,8 -3,6 -3,5 -4,1 -4,6 -5,2 -3,2 -4,0 -3,5 -4,6 -3,9
radziejowski -4,0 -3,2 -4,0 -0,8 -5,1 -3,2 -3,0 -2,4 -2,4 -3,4 -4,0
pozycja wsrod 23 powiatow 7 6 9 9 4 7 7 7 12 16 7

Wartosci bezwzgledne na terenie powiatu (osoby)
zameldowania 342 314 303 283 333 329 278 262 258 236 252
wymeldowania 351 324 336 344 349 368 290 303 333 337 297
saldo -9 -10 -33 -61 -16 -39 -12 -41 -75 -101 -45

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (www.stat.gov.pl)
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (www.stat.gov.pl)

Istotnym wyzwaniem demograficznym jest proces starzenia spoteczenstwa, ktory w dosy¢ intensywnym
wymiarze trwa juz od ponad dekady, a prognozy demograficzne wskazujg, ze osiggnie swoje apogeum za
okoto 10-15 lat. Proces ten przejawia sie spadkiem liczby i udziatu ludnosci mtodej oraz wzrostem liczby i
udziatu ludnosci starszej. Na terenie powiatu tucholskiego te niekorzystne zmiany takze sg obserwowane, ale
sytuacja jest wcigz — na tle innych powiatéw — stosunkowo korzystna. Powiat prezentuje jeden z najwyzszych
udziatéw ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, choé¢ obecnie grupa ta stanowi tylko 21% ogétu ludnosci,
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podczas gdy przed dekada (2002) byto to 27%.

Mniejszy, niz w wiekszosci powiatéw jest tez udziat ludnosci najstarszej. Grupa poprodukcyjna stanowi nieco
ponad 15%, ale jej udziat wzrést w analizowanej dekadzie z nieco ponad 13%. Tak na poczatku, jak i na koricu
analizowanego okresu, wskazniki dla powiatu lokowaty go wsrdd najlepszych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
proces starzenia jest nieuchronny — fakt, iz powiat notuje relatywnie korzystne wskazniki, bedacy skutkiem
dobrej sytuacji wyjsciowej, tylko nieco tagodzi oraz opdznia jego skutki, ale nie zapewnia ochrony przed jego
spotecznymi konsekwencjami.
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Zmiany udziatu (% ludnosci ogéfem) grupy poprodukcyjnej w powiatach wojewédztwa kujawsko-pomorskiego
Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Giéwnego Urzedu Statystycznego (www.stat.gov.pl)

Powiat charakteryzuje sie nieco odmienng od innych powiatéw wojewddztwa, strukturg utrzymania ludnosci.
Przede wszystkim, notuje najwyzszy udziat ludnosci utrzymywanej — jest to az 36,1% ogoétu, podczas gdy w
powiatach ziemskich jest to najczesciej 30-34%. W grupie tej mieszczg sie dzieci i mtodziez (pod wzgledem ich
udziatu powiat nie wyrdznia sie szczegdlnie), ale takze osoby nie pracujgce (wiec pod tym wzgledem sytuacja
powiatu jest niekorzystna na tle innych). Dodatkowo ponad 21% mieszkancow utrzymuje sie z emerytur i rent
(przy czym udziat emerytédw jest niski, ale rencistéw jest dosyé wysoki na tle innych powiatéw). Udziat
ludnosci utrzymujacej sie z pracy najemnej (26,2%) jest typowy, podobnie jak udziat utrzymujgcych sie z
wtasnej dziatalnosci lub z wynajmu (jednak jest to tylko 3,1% mieszkaricéw). Powiat lokuje sie na 11 miejscu
pod wzgledem udziatu utrzymujacych sie z pracy w rolnictwie — takie zrédto utrzymania deklaruje ponad 5%
ogotu mieszkancéw. Jest to wartosé wysoka na tle innych powiatéw, zwtaszcza jesli uwzgledni sie niezbyt
korzystne warunki rozwoju rolnictwa w duzej czesci powiatu.

W kazdym z powiatéw dosy¢ liczna jest grupa osob, dla ktorych zrédto utrzymania nie zostato podczas
Narodowego Spisu Powszechnego w roku 2011 ustalone — jest to najczesciej od 3 do 6% ogdtu. Oznacza to, ze
wskazniki dla pozostatych grup utrzymania sg obarczone pewnym btedem.

Powiat tucholski charakteryzuje sie specyfika wyksztatcenia ludnosci. Wyrdznia sie najwyzszym w
wojewddztwie odsetkiem osdb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym — jest to prawie 32% jesli liczy¢ w
ogble mieszkancéw, a prawie 41% wsrdod mezczyzn i prawie 23% wsrdd kobiet (takze wskazniki dla
poszczegdlnych ptci lokujg powiat na pierwszej pozycji w wojewddztwie). Skutkiem tak duzego udziatu grupy
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, niski jest udziat grupy z wyksztatceniem Srednim
ogoblnoksztatcgcych — lokuje powiat wsrdd 19 powiatdw ziemskich na 16. pozycji (mezczyzni na 18., kobiety —
na 14.).
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Zrédita utrzymania ludnosci (% ludnosci ogétem) w powiatach wojewédztwa kujawsko-pomorskiego
wg Narodowego Spisu Powszechnego w roku 2011

£ g S S
© o o) o
o 3 E ‘T 2 5 3 ]
g EEE 3 | 3 3 2 I
w £ 2= ; KT} ‘N O ) 2 o s
g g 86 N £ g 2 g © N 3 o
Jednostka terytorialna ) s G 3 2 g c o 5 % E ‘3
T c 283 3 = i @ g 2
c = £ = 4 N ]
s £ 8 -85 ¥ o e 2 5 =
> o S
Q c z O © © © [=]
© = 5 © - N N o
s 25 o a 2 2
E 2 c o
aleksandrowski 29,2 2,7 5,2 17,9 53 4,8 30,8 4,0
brodnicki 27,9 2,7 6,0 15,0 6,3 4,4 34,5 3,3
bydgoski 32,2 5,0 3,0 13,3 5,7 3,4 34,1 3,3
chetminski 27,6 2,7 5,1 15,5 5,4 5,4 32,0 6,3
golubsko-dobrzynski 24,7 2,9 8,2 16,0 6,3 5,0 33,5 3,4
grudziadzki 23,7 2,3 8,5 13,9 6,2 5,7 35,4 4,3
inowroctawski 30,0 3,2 3,1 16,6 6,5 5,5 31,9 3,1
lipnowski 21,9 2,8 8,0 15,7 7,1 6,3 34,9 3,4
mogilenski 26,0 3,7 6,3 15,8 6,7 4,5 33,8 3,1
nakielski 29,8 3,2 3,5 14,8 5,8 49 34,6 3,5
radziejowski 20,6 2,7 11,5 17,4 7,6 53 32,7 2,2
rypinski 25,5 2,3 8,1 17,5 6,2 4,0 33,9 2,7
sepolenski 24,4 2,9 6,2 15,5 6,0 5,1 33,9 6,1
Swiecki 28,4 2,9 4,4 15,4 6,9 43 33,1 4,7
torunski 29,8 4,3 49 13,1 5,6 46 33,9 3,8
tucholski 26,2 3,1 5,2 14,5 6,7 49 36,1 3,3
wabrzeski 26,7 2,9 6,7 16,6 6,0 5,4 30,9 49
wtoctawski 22,8 2,3 9,7 16,5 6,9 5,3 33,9 2,5
zninski 28,0 3,1 4,8 15,6 6,7 4.8 34,0 2,9
m.Bydgoszcz 35,1 4,2 0,2 20,8 5,5 3,9 25,6 4,7
m.Grudziadz 30,5 4,1 0,3 18,8 6,3 6,6 27,6 5,8
m.Torun 34,0 4,7 0,2 18,7 5,7 5,4 25,4 5,8
m.Witoctawek 31,4 3,5 0,2 19,2 6,6 6,2 27,8 5,2
pozycja na tle 19 powiatdw ziemskich 11 7 11 16 6 10 1 12

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (www.stat.gov.pl)

Pozostate wskazniki nie wyrdzniajg powiatu. Pod wzgledem udziatu ludnosci z wyksztatceniem wyzszym,
powiat tucholski lokuje sie wsréd powiatéw ziemskich na 10 pozycji (mezczyzni na 8., kobiety na 11.), pod
wzgledem udziatu grupy z wyksztatceniem srednim zawodowym — na 8. (mezczyzni — na 10., kobiety — na 4. —
takze ten wskaznik potwierdza, ze ksztatcenie zawodowe w powiecie zawsze posiadato silng pozycje).

Wskazniki dotyczace wychowania przedszkolnego, sg jedynymi z gtdwnych miernikdéw stanu rozwoju
spotecznego danego obszaru. Wojewddztwo w ostatniej dekadzie zanotowato bardzo znaczgcy wzrost udziatu
dzieci objetych opieka przedszkolng — przecietny wskaznik dla dzieci w grupie 3-5 lat wzrdst z niespetna 30 do
prawie 62%. W powiecie tucholskim wzrost ten byt znacznie silniejszy, niz przecietnie — w okresie 2003-12
udziat dzieci objetych edukacjy przedszkolng w tej grupie wiekowej w powiecie wzrdst okoto 3,5-krotnie,
wskutek czego poprawita sie tez pozycja powiatu tucholskiego na tle innych powiatow (w roku 2003 powiat
lokowat sie na 17. pozycji — obecnie sg to lokaty okoto 10-ej). Wskaznik w powiecie wynosi obecnie okoto
60%, co jest wartoscig nieco nizszg od przecietnej wojewddzkiej, ale uwzgledniajac trudniejsze niz przecietnie
warunki obstugi (wynikajgce z duzej powierzchni i rozdrobnienia sieci osadniczej) nie jest to wartosé
odbiegajaca negatywnie.

Poréwnanie liczby podmiotdw na terenie powiatu tucholskiego z terenem wojewddztwa, prowadzi do

nastepujgcych wnioskéw:

e wsrdd powiatow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, powiat tucholski z liczbg 3392 podmiotow, w
roku 2013 lokowat sie na 17. pozycji (pozycje 16-17 sg typowe dla powiatu dla catego analizowanego
okresu 1995-2013); najbardziej podobng liczbe podmiotéw wykazywaty powiaty: golubsko-dobrzynski
(3408), rypinski (3363) i mogilenski (3314),

e miasto Tuchola lokuje sie na 15. pozycji wsrdéd 52 miast wojewddztwa (w 2013 roku liczyto 1397
podmiotédw) — podobng liczbe dziatajgcych podmiotéw gospodarczych prezentuja: Znin (1448), Golub-
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Dobrzyn (1259), Ciechocinek (1502), Solec Kujawski (1510),

Poziom wyksztatcenia ludnosci (% ludnosci ogétem) w powiatach wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego
wg Narodowego Spisu Powszechnego w roku 2011 (wybrane grupy wyksztatcenia)
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KUJAWSKO-POMORSKIE 14,1 16,3 11,0 25,2 12,3 17,0 8,4 32,1 | 15,7 15,6 13,3 18,9
aleksandrowski 10,3 14,0 13,7 26,6 8,2 15,4 10,6 33,3 [ 12,3 12,7 16,6 20,4
brodnicki 10,4 14,1 10,7 26,9 8,4 13,5 8,7 34,9 (12,2 14,7 12,6 19,2
bydgoski 15,7 15,7 9,7 26,7 13,4 17,3 7,1 33,1 (179] 141 12,3 20,5
chetminski 9,0 13,8 9,8 28,3 7,6 14,5 7,6 34,5 (10,4 13,2 12,0 22,5
golubsko-dobrzynski 8,5 12,5 11,4 27,4 6,6 13,0 8,8 352 (10,4] 12,0 13,9 19,9
grudzigdzki 8,0 13,3 8,2 28,9 6,5 13,4 6,0 36,5 | 9,6 13,2 10,3 21,3
inowroctawski 11,8 18,9 9,6 26,8 10,5 19,3 7,3 344 | 13,1 18,6 11,7 19,7
lipnowski 8,7 12,4 9,4 26,0 6,5 13,6 6,7 33,0 [ 10,8 11,2 12,1 19,2
mogilenski 9,5 15,6 10,2 30,3 7,6 15,9 7,1 39,8 | 11,4 15,2 13,1 21,1
nakielski 9,8 14,9 10,1 30,8 8,0 14,7 7,6 39,2 (11,6] 15,0 12,6 22,7
radziejowski 9,1 16,6 8,3 25,9 6,6 17,3 6,0 34,0 (11,5] 15,9 10,7 18,0
rypinski 9,1 14,0 9,4 22,7 6,9 12,9 6,8 29,6 (11,2 15,1 11,8 16,1
sepolenski 8,4 14,8 7,8 27,9 6,2 14,3 5,8 37,1 (10,6 ] 15,3 9,8 18,8
Swiecki 9,4 14,7 8,9 30,5 7,6 14,9 6,7 37,9 |11,1| 145 10,9 23,4
torunski 11,2 16,3 8,6 28,1 9,3 17,5 6,9 34,0 | 12,9 15,2 10,2 22,5
tucholski 9,4 15,5 7,9 31,7 7,6 14,9 5,2 40,8 (11,1| 16,1 10,6 22,8
wabrzeski 8,9 17,0 7,7 26,5 7,4 16,5 6,1 33,4 |10,3| 17,5 9,1 19,8
wioctawski 8,9 12,3 10,9 25,1 6,7 12,7 8,3 32,3 (11,0] 12,0 13,4 18,0
Zninski 9,9 18,9 7,5 31,3 8,0 18,1 5,2 40,7 (11,8 19,7 9,9 22,2
m.Bydgoszcz 21,7 17,7 14,1 20,9 20,9 19,3 11,0 26,5 (22,4 16,3 16,9 16,1
m.Grudziagdz 13,0 18,2 10,7 25,2 11,6 19,8 8,5 31,3 (14,1] 16,7 12,7 19,7
m.Torun 23,1 18,6 12,4 18,9 21,4 19,7 10,8 23,3 | 24,5| 17,6 13,8 15,2
m.Wtoctawek 16,7 16,3 14,6 21,7 14,8 18,0 10,9 27,9 18,3 14,8 17,8 16,4

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (www.stat.gov.pl)

Poréwnanie wskaznikow przedsiebiorczosci na terenie powiatu tucholskiego, z terenem wojewddztwa,

prowadzi do nastepujgcych wnioskéw:

e powiat tucholski lokuje sie na 18. pozycji,

e miasto Tuchola lokuje sie na 19. pozycji (na 52 miasta wojewddztwa) w grupie miast o bardzo
podobnych wskaznikach (Tuchola ma wskaznik 99,5 — a w przedziale od 95 do 105 miesci sie az 14
miast).

Poréwnanie dynamiki zmian liczby podmiotéw na terenie powiatu tucholskiego z terenem wojewddztwa,

prowadzi do nastepujgcych wnioskéw:

e powiat lokuje sie na 13. pozycji pod wzgledem dynamiki w okresie 1995-2013 — jesli rok 1995 przyjac¢ za
100, to w roku 2013 wskaznik dynamiki dla powiatu wynosi 185,

e miasto Tuchola nalezy do miast, ktore w okresie 1995-2013 zwiekszaty liczbe podmiotéw w stosunkowo
niewielkim tempie — az 31 miast (czyli 2/3 miast wojewddztwa) notowato wyzszg dynamike — w
najlepszych liczba podmiotéw zwiekszyta sie 3-krotnie, w 10-ciu — ponad 2-krotnie (w Tucholi wzrost
wynidst tylko 48%).

Analiza struktur branzowych (udziat réznych rodzajéw dziatalnosci w ogdlnej liczbie podmiotéw) wskazuje na

istotne réznice zachodzace pomiedzy gminami powiatu, ale takze w stosunku do s$rednich wartosci

wojewddzkich. Przecietnie na obszarach wiejskich wojewddztwa najwieksze znaczenie majg nastepujgce
rodzaje dziatalnosci:
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Sekcja G (Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, witgczajgc motocykle) —
skupiajgca ponad 1/4 wszystkich podmiotéw (w roku 2013 — 26,4%),

Sekcja F (Budownictwo) — 14,7%,

Sekcja C (Przetwdrstwo przemystowe) — 10,3%,

Sekcja H (Transport i gospodarka magazynowa) —7,3%,

tzw. ustugi publiczne (,sfera budzetowa”) - skupiajace administracje, edukacje, ochrone zdrowia, pomoc
spoteczng — (sekcje O, P, Q) — 9,5%,

Sekcja A (Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo) — 7,1%,

Wymienione powyzej dziatalnosci skupiajg okoto 2/3 wszystkich podmiotéw.

Na obszarach wiejskich powiatu tucholskiego nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujgce cechy charakterystyczne
struktury branzowej:

znacznie wyzszy jest udziat sekcji A — jednak w stosunku do innych obszarow wiejskich wojewddztwa,
gdzie dominujg dziatalnosci stricte rolnicze, w powiecie tucholskim dobrze rozwinety sie takze
dziatalnosci w zakresie lesnictwa — w gminach Cekcyn i Sliwice takich podmiotéw jest wiecej, niz
,rolniczych”; na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, powiat tucholski ma najwyzszy wskaznik
liczby podmiotéw w dziale 02 (lesnictwo i pozyskiwanie drewna) w odniesieniu do liczby ludnosci
(1,8/1000 mieszk.; kolejny powiat - sepolenski, ma wskaznik 1,5, a kolejny — $wiecki—1,1),

gmina Cekcyn wykazuje najwiekszg wsrdod 144 gmin wojewddztwa liczbe podmiotéw w dziale 02
(le$nictwo i pozyskiwanie drewna) — jest to 37 (w catym powiecie — 88) na 796 w wojewddztwie; gmina
Sliwice zajmuje pod tym wzgledem miejsce 18., Tuchola — 19., Gostycyn — 21., Lubiewo — 29., a Kesowo —
79. Pod wzgledem wskaznika tego rodzaju firm na 1000 mieszkancéw, gmina Cekcyn zajmuje 1. pozycje,
Sliwice — 9., Gostycyn — 14., Lubiewo — 17., Tuchola — 52., a Kesowo — 63.,

pod wzgledem ogdlnego stanu przetwdrstwa przemystowego, gminy powiatu (poza Tucholg) zajmuja
dosy¢ odlegte lokaty (gmina Tuchola zajmuje pod wzgledem liczby podmiotow w sekcji C - 16. pozycje,
pozostate od 59. do 128.), ale gmina Tuchola i Gostycyn wyrdzniajg sie duzg liczbg firm w zakresie
produkcji artykutéw spozywczych (9. i 16. lokata), a gminy Tuchola, Sliwice i Cekecyn duza liczba firm w
zakresie produkcji wyrobdw z drewna oraz korka (odpowiednio: 6., 10. i 12. pozycja); gmina Tuchola
zajmuje 11. pozycje pod wzgledem liczby firm prowadzacych produkcje maszyn, 9. — pod wzgledem
liczby firm prowadzacych produkcje pojazdéw samochodowych i naczep oraz 2. pod wzgledem produkcji
pozostatego sprzetu transportowego (pod wzgledem wartosci bezwzglednych nie sg tu duze liczby —
odpowiednio: 8, 2 i 5 podmiotow — sg to jednak dziatalnosci bardzo rzadko reprezentowane w
wojewddztwie).

Poniewaz ogdlny wskaznik przedsiebiorczosci (liczba podmiotéw w stosunku do liczby ludnosci) na terenie
powiatu jest dosy¢ niski, to takze wskazniki czgstkowe (obliczone dla poszczegélnych rodzajow dziatalnosci),
bedga nizsze, niz w obszarach o ogdlnie dobrym stanie rozwoju przedsiebiorczosci. Na terenie powiatu uwage
zwraca przede wszystkim zrdéznicowana sytuacja w zakresie dziatalnosci uwazanych za kluczowe dla rozwoju
(,kluczowe” — poniewaz majgce podstawowe znaczenie dla obstugi ludnosci oraz tworzgce liczne miejsca
pracy). W szczegdlnosci (na obszarach wiejskich powiatu):

w sekcji C (przetwoérstwo przemystowe) — poza obszarami wiejskimi gminy Tuchola, wszystkie gminy
wykazujg wskazniki korzystniejsze od sredniej,

w sekcji F (budownictwo) — korzystna sytuacja gmin Gostycyn i Cekcyn (wyraznie powyzej Sredniej),
pozostate gminy ponizej $redniej, w tym Kesowo na poziomie okoto potowy wartosci $redniej,

w sekcji G (handel i naprawy) — wszystkie gminy wyraznie ponizej sredniej (przy Sredniej réwnej
18,2/1000 najlepsza gmina — Gostycyn — wykazuje wskaznik 16,9/1000; bardzo niekorzystna sytuacja w
gminach Cekcyn, Lubiewo i w obszarach wiejskich gminy Tuchola — wskazniki na poziomie 10-11/1000),
w sekcji H (transport i gospodarka magazynowa) — wszystkie gminy wyraznie ponizej sredniej (przy
$redniej 5,0/1000 najlepsza gmina Sliwice ma wskaznik 4,5/1000),

w zakresie ustug publicznych rozszerzonych o dziatalno$¢ zwigzang z kulturg i rozrywkg (sekcja R — czes¢
podmiotéw w tej sekcji to podmioty publiczne, wiekszo$¢ — komercyjne) — w gminach Lubiewo i Cekcyn
sytuacja korzystniejsza od $redniej, w gminach Sliwice i Gostycyn — nieco gorsza, w gminie Kesowo i na
obszarach wiejskich gminy Tuchola — znacznie ponizej sredniej).
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Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych opieka przedszkolng w powiatach wojewédztwa kujawsko-pomorskiego
Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Giéwnego Urzedu Statystycznego (www.stat.gov.pl)

Przeprowadzone analizy prowadzg do nastepujgcych generalnych wnioskéw:

Powiat tucholski ogdtem, ale takie kazda z gmin powiatu, prezentujg relatywnie niskie wskazniki
przedsiebiorczosci.

Niekorzystny jest fakt, ze z wyjatkiem powiatu sepolenskiego, wszystkie powiaty sgsiadujgce (takze w
wojewddztwie pomorskim) prezentujg wskazniki korzystniejsze lub znacznie korzystniejsze. Takze powiat
sepolenski — mniejszy pod wzgledem powierzchni i liczby mieszkancéw, w niektorych aspektach jest
lepszy od tucholskiego.

Szczegélnie niekorzystny jest stan rozwoju dziatalnosci handlowych — majacych bezposredni wptyw na
jakos¢ zycia mieszkancow, ale takze tworzgcy lokalne miejsca pracy. W niektérych gminach staby stan
rozwoju mozna powigzac z rozproszeniem osadnictwa, ale nie jest to wyjasnienie dla az tak niskich
ogoblnych wskaznikéw.

W ostatnich latach rozwdj przedsiebiorczosci na terenie powiatu przebiegat znacznie wolniej niz
przecietnie w wojewddztwie oraz wolniej niz w powiatach sgsiednich. W efekcie — powiekszyly sie
dysproporcje pomiedzy powiatem tucholskim, a powiatami sgsiednimi i znacznie obnizyty sie pozycje
gmin powiatu — niektére z nich przed 10-15 laty byty postrzegane jako obszary o wysokiej
przedsiebiorczosci, obecnie wszystkie gminy powiatu nalezy zaliczy¢ do obszaréw na tle wojewddztwa
wykazujgcych wskaznik stabe, bardzo stabe lub co najwyzej — przecietne. Wzglednie (na tle innych
obszaréw) nastgpito wiec istotne pogorszenie stanu przedsiebiorczosci powiatu.

Analiza struktur przedsiebiorczosci pozwala na wskazanie specjalizacji gospodarki powiatu zwigzanej z
gospodarkg le$na, pozyskaniem i przetwdrstwem drewna, w tym produkcjg wyrobdw z drewna i
produkcjg mebli. Dziatalnosci te zdecydowanie wyrdzniajg powiat i niektére gminy, ale nalezy pamietaé,
Ze nie sg na jego terenie rownomiernie i powszechnie rozwiniete.
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Zmiany wskaznika zarejestrowanych podmiotéw w systemie REGON (na 1000 mieszkancéw) w powiatach woje-
woédztwa kujawsko-pomorskiego

Jednostka terytorialna 1995 | 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2010 2011 2012
aleksandrowski 42,5 59,0 76,2 83,3 93,2 91,0 90,1 84,3 84,9 84,6 85,4
brodnicki 29,9 48,7 53,0 61,8 69,2 70,1 76,1 66,9 68,4 68,0 70,2
bydgoski 53,5 61,3 73,3 78,8 85,9 87,3 90,7 94,5 98,9 100,1 103,4
chetminski 41,7 514 54,7 64,1 63,2 59,1 61,5 65,3 65,5 65,4 67,1
golubsko-dobrzynski 30,4 52,6 53,8 63,1 70,4 69,2 70,8 70,2 73,5 71,5 72,8
grudzigdzki 22,6 30,8 35,7 46,3 52,3 53,9 59,0 62,5 62,8 63,9 65,0
inowroctawski 48,7\ 51,0 65,9 71,9 77,1 76,9 79,4 83,2 80,7 80,0 81,3
lipnowski 30,6 44,2 57,5 63,9 71,9 69,6 70,7 68,4 69,2 66,8 68,7
mogilenski 38,3 42,5 55,2 62,3 68,3 67,4 70,4 73,9 69,5 68,7 69,9
nakielski 46,8 48,9 61,9 69,8 75,9 77,2 78,5 71,7 70,3 69,6 70,0
radziejowski 39,5 47,4 61,0 70,0 76,5 72,4 76,0 69,4 70,7 69,8 71,6
rypinski 46,3| 482 625 71,8/ 805 78,8 789 754 746 725 74,0
sepolenski 41,2 44,1 53,5 62,1 69,4 69,7 75,8 70,4 70,9 69,7 72,3
Swiecki 37,0 45,1 56,2 62,9 70,2 71,3 73,3 70,2 72,6 73,0 73,5
torunski 36,6/ 49,5 58,3 66,4 70,9 67,7 72,1 76,5 81,2 83,3 85,4
tucholski 38,5 48,3 57,3 63,4 69,8 68,7 69,5 69,8 69,7 68,4 69,3
wabrzeski 31,5 47,9 58,7 67,7 73,8 63,1 64,7 60,8 62,3 63,7 65,6
wtoctawski 30,5 39,6 50,2 56,3 62,1 60,9 63,3 61,8 63,4 62,7 65,3
zninski 43,4 52,4 63,8 67,8 72,9 72,3 73,3 74,1 72,5 71,2 72,4
m.Bydgoszcz 80,9 93,1/ 108,0| 118,8 1294, 127,6/ 123,9| 119,6/ 120,0f 1182 120,1
m.Grudzigdz 36,8/ 55,1 79,2 88,7 95,0 90,3 90,8 89,3 83,1 80,5 81,2
m.Torun 63,2 88,2 100,8| 113,7| 124,6/ 1213 122,6| 111,2| 115,99 1171 120,9
m.Wioctawek 79,5 89,00 107,3| 1165 123,9] 120,1| 116,6| 103,8| 1049 101,1| 102,7

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (www.stat.gov.pl)

Produkcja sprzedana przemystu (w podmiotach liczacych ponad 9 zatrudnionych) w powiatach wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego — wartosci bezwzgledne i w przeliczeniu na 1 mieszkanca

ogoétem
Jednostka terytorialna 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 [ 2012
min zt

m.Bydgoszcz 6538,2 7116,8 6954,2 6556,2 7428,2 8981,1 8846,6
inowroctawski 3140,2 3375,6 4150,1 4283,9 4424,1 5083,3 5587,1
m.Torun 43584 4414,4 4281,3 4290,1 4587,3 5193,6 5571,3
m.Witoctawek 4542,6 4853,4 4485,4 4316,4 4332,5 5207,0 5073,9
Swiecki 3199,0 3276,9 3320,6 3411,4 44189 5395,8 5054,4
torunski 420,1 2831,5 4105,9 4228,1 6492,8 4157,6 3047,6
bydgoski 1127,8 1430,7 1469,9 1465,4 1542,4 1864,5 2081,4
brodnicki 1493,6 1570,6 1537,5 1596,3 1652,9 1999,8 2017,2
m.Grudzigdz 758,2 811,7 983,7 880,8 1101,1 1267,5 1651,4
golubsko-dobrzyniski 432,0 560,5 580,5 536,9 715,9 970,2 1202,0
aleksandrowski 407,9 498,6 533,1 560,6 587,2 686,6 745,0
rypinski 478,2 575,9 550,9 529,2 593,3 698,9 711,1
wabrzeski 322,1 386,7 433,8 482,3 488,5 608,0 653,7
grudzigdzki 280,7 346,1 392,1 360,1 434,9 577,9 617,4
wtoctawski 390,8 519,9 611,3 635,4 644,4 709,0 607,8
chetminski 483,6 408,2 450,2 385,1 466,3 521,4 602,7
radziejowski 259,1 289,0 359,7 319,8 397,9 535,2 549,2
zninski 392,8 340,8 354,9 365,1 333,3 412,4 492,3
mogilenski 360,8 387,0 359,0 358,0 362,2 415,3 451,8
nakielski 316,0 374,0 396,3 310,9 311,7 421,4 418,4
tucholski 251,7 291,6 298,5 281,8 304,7 398,0 398,1
sepolenski 204,5 244,1 235,3 199,3 230,6 342,5 371,9
lipnowski 216,8 257,6 310,9 299,5 232,7 268,2 265,3
udziat w sumie wojewddzkiej (%) 0,83 0,83 0,80 0,77 0,72 0,85 0,85
pozycja na tle 23 powiatow

21 20 22 22 21 21 21
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na 1 mieszkarnca
Jednostka terytorialna 2006 2007 2008 | 2009 [ 2010 2011 2012
2t

$wiecki 33000 33749 34188 34988 44290 54013 50569
m.Wioctawek 37979 40800 37960 36646 36930 44624 43748
inowroctawski 19004 20490 25250 26103 26709 30782 33931
toruriski 4693 31094 44284 44839 67264 42438 30709
m.Torun 21016 21350 20748 20833 22327 25330 27197
golubsko-dobrzyrski 9588 12434 12870 11870 15793 21379 26472
brodnicki 19901 20928 20416 21124 21344 25752 25923
m.Bydgoszcz 17915 19638 19310 18312 20340 24700 24419
bydgoski 11776 14585 14657 14301 14675 17458 19172
wabrzeski 9234 11111 12481 13891 13840 17235 18537
m.Grudzigdz 7636 8200 9931 8897 11111 12848 16811
rypiriski 10793 13024 12481 12015 13182 15572 15851
grudziadzki 7306 9001 10156 9281 10855 14374 15364
aleksandrowski 7391 9012 9631 10125 10417 12205 13281
radziejowski 6128 6873 8582 7639 9350 12642 13038
chetminski 9403 7941 8744 7472 8840 9889 11421
mogileriski 7698 8269 7663 7641 7689 8831 9632
sepoleniski 5002 5953 5745 4851 5526 8212 8917
tucholski 5329 6158 6293 5914 6327 8272 8251
whoctawski 4580 6102 7158 7437 7376 8125 6964
Zniiski 5630 4890 5087 5215 4694 5810 6941
nakielski 3728 4403 4653 3643 3592 4849 4809
lipnowski 3274 3899 4712 4527 3438 3967 3932
pozycja na tle 23 powiatow 18 18 19 19 19 18 19

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (www.stat.gov.pl)

Wskazniki opisujgce wartosci produkcji sprzedanej przemystu dowodza, ze powiat tucholski nie ma
przemystowego charakteru. Bezwzgledna wartos$¢ jest wyzsza tylko od tej notowanej w powiatach
sepolenskim i lipnowskim, i stanowi niespetna 0,9% sumy wojewddzkiej. Warto$¢ w przeliczeniu na 1
mieszkanca jest rowniez bardzo niska, ale lokuje powiat nieco wyzej — bo na 18-19 miejscu wsrdd wszystkich
powiatow (cho¢ pod tym wzgledem wartosé w powiecie jest ponad 2-krotnie wyzsza, niz w powiecie o
najnizszym wskazniku).

Powiat nie odgrywa takze istotnej roli w gospodarce rolnej wojewddztwa, choc¢ liczba indywidualnych
gospodarstw rolnych (pomimo braku sprzyjajgcych warunkdw rozwoju rolnictwa w duzej czesci powiatu) jest
dosy¢ wysoka i wynosi ponad 3,6 tysigca, co stanowi ponad 4% wszystkich w wojewddztwie i lokuje powiat na
14. pozycji.

Powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwach (niespetna 61 tys. ha), lokuje powiat na 16. pozycji — powiat
stanowi tu juz tylko 3,7% sumy wojewddzkiej.

Jednak pod wzgledem powierzchni zasiewdéw, powiat lokuje sie juz na przedostatnim miejscu (3,6% sumy
wojewddzkiej). Niskie sg wartosci dotyczace zwtaszcza upraw przemystowych (18. pozycja) i warzyw (17.
pozycja, ale udziat w potencjale wojewddzkim zaledwie symboliczny). Jedynie pod wzgledem zasiewdéw
ziemniakéw, powiat lokuje sie w Srodku stawki — zajmuje 11. pozycje, ale stanowi ledwie ponad 4% sumy
wojewddzkiej.

Podobnie jak produkcja roslinna, bardzo stabo rozwineta sie tez produkcja zwierzeca — pod wzgledem

pogtowia zwierzat gospodarskich wyrazonego za pomocg uniwersalnego wskaznika sztuk duzych, powiat
lokuje sie na 16. pozycji z udziatem w sumie wojewddzkie wynoszacym 3,7%.
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Liczba gospodarstw rolnych w powiatach wojewédztwa kujawsko-pomorskiego wg Powszechnego Spisu Rolnego
w roku 2010

Jednostka terytorialna Liczba gospodarstw

wtoctawski 8877
lipnowski 6914
Swiecki 5453
torunski 5450
inowroctawski 5212
brodnicki 5042
radziejowski 4602
rypinski 4564
bydgoski 4443
mogilenski 4160
golubsko-dobrzynski 4006
aleksandrowski 3703
grudziagdzki 3689
tucholski 3618
zninski 3576
nakielski 3346
chetminski 2888
m.Bydgoszcz 2778
sepolenski 2518
wabrzeski 2470
m.Torun 586
m.Grudzigdz 410
m.Wtoctawek 328
udziat w sumie wojewddzkiej (%) 4,1
pozycja na tle 19 powiatow ziemskich 14

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (www.stat.gov.pl)

Powierzchnia uzytkéw rolnych w powiatach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wg Powszechnego Spisu
Rolnego w roku 2010

T T e Powierzchnia(:i\)/tkéw rolnych
aleksandrowski 36037,82
brodnicki 61465,26
bydgoski 56478,42
chetminski 39635,99
golubsko-dobrzynski 42403,56
grudzigdzki 54631,50
inowroctawski 116626,48
lipnowski 57986,39
mogilenski 42457,00
nakielski 66153,90
radziejowski 49634,44
rypinski 35965,03
sepolenski 44971,21
Swiecki 67678,16
torunski 60921,24
tucholski 39658,89
wabrzeski 39944,93
wtoctawski 89762,77
zninski 63692,45
m.Bydgoszcz 4776,28
m.Grudzigdz 1472,85
m.Torun 1961,35
m.Wtoctawek 1815,62
udziat w sumie wojewddzkiej (%) 3,7
pozycja na tle 19 powiatow ziemskich 16

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (www.stat.gov.pl)
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Powierzchnia zasiewéw w gospodarstwach w powiatach wojewédztwa kujawsko-pomorskiego wg Powszechnego
Spisu Rolnego w roku 2010

powierzchnia zasiewow w 2010 r (ha)
Jednostka terytorialna ogotem zboza razem ziemniaki uprawy prze- warzywa gruntowe
mystowe

aleksandrowski 32222,79 21821,29 859,55 5313,58 1194,94
brodnicki 51997,37 37557,00 1100,49 5491,76 578,61
bydgoski 45807,55 29893,62 742,31 10519,97 446,56
chetminski 35176,00 20694,49 1288,46 10026,52 1222,54
golubsko-dobrzynski 37968,60 26620,86 503,98 6551,79 85,99
grudzigdzki 48499,77 27432,98 406,79 14850,11 279,87
inowroctawski 76948,85 44262,20 1636,14 15358,73 7595,31
lipnowski 45624,16 30879,14 1160,97 4306,58 1353,48
mogilenski 39504,70 24562,77 766,08 10100,40 527,81
nakielski 52490,47 31752,92 1161,25 13103,42 247,92
radziejowski 45698,62 27454,55 545,83 6836,14 2188,37
rypinski 26801,25 19072,24 376,04 1783,94 83,07
sepolenski 38510,42 28844,66 1308,03 5180,72 44,24
Swiecki 57252,83 45297,91 1317,13 6976,09 335,52
torunski 51901,41 34506,03 776,28 11104,87 753,98
tucholski 31739,33 22823,96 797,06 4090,80 58,00
wabrzeski 35487,51 24993,56 545,95 6767,73 35,43
wioctawski 76844,52 50160,02 2010,73 13484,46 3147,41
zninski 57378,33 39129,95 1315,48 11528,55 375,76
m.Bydgoszcz 2210,61 1626,43 68,42 164,15 165,16
m.Grudzigdz 848,35 563,24 16,65 183,37 14,45
m.Torun 1245,29 677,30 66,72 439,95 4,79
m.Wtoctawek 1035,69 786,15 32,04 86,54 72,44
udziat w sumie wojewaddzkiej (%) 3,6 3,9 4,2 2,5 0,3
pozycja na tle 19 powiatow ziemskich 18 16 11 18 17

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (www.stat.gov.pl)

Pogfowie zwierzat gospodarskich w gospodarstwach rolnych w powiatach wojewédztwa kujawsko-pomorskiego
wg Powszechnego Spisu Rolnego w roku 2010

Jednostka terytorialna Pogtowie zwierzat w sztukach duzych (SD)
aleksandrowski 38087
brodnicki 70516
bydgoski 43062
chetminski 24964
golubsko-dobrzynski 50058
grudziadzki 33521
inowroctawski 66762
lipnowski 50523
mogilenski 30825
nakielski 41157
radziejowski 43165
rypinski 41150
sepolenski 32241
Swiecki 60974
torunski 54154
tucholski 32387
wabrzeski 33952
wtoctawski 54249
zninski 66573
m.Bydgoszcz 1190
m.Grudzigdz 369
m.Torun 2433
m.Wtoctawek 2033
udziat w sumie wojewddzkiej (%) 3,7
pozycja na tle 19 powiatow ziemskich 16

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (www.stat.gov.pl)

Dziatalnosci turystyczne sg w systemie statystyki publicznej w Polsce analizowane w sposéb bardzo wybidrczy
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(tylko niektére aspekty), a charakter tej branizy gospodarki powoduje, ze uzyskiwane wyniki czesto sg
obarczone trudnym do oszacowania btedem. W zwigzku z powyzszym, w niniejszej analizie skupiono sie tylko
na jednym z wielu aspektéw turystyki — zwigzanym z rozwojem bazy hotelowej oraz ruchem notowanym w
tego rodzaju bazie. Specyfika tego konkretnego zagadnienia powoduje, ze jest badane przez GUS rzetelnie —
stad wyniki sg poréwnywalne i stosunkowo petne (obejmujg catosé¢ zagadnienia). Dostepnos¢ hoteli jest
bardzo istotnym uwarunkowaniem dla turystyki biznesowej i kongresowej — zwigzanej z rozwojem
gospodarczym, organizacjg imprez naukowych, gospodarczych (np. targi i wystawy), kulturalnych, pobytami
zamoznych turystéw, przyjazdami gosci zagranicznych (zwtaszcza na imprezy sportowe i kulturalne — dotyczy
to tak uczestnikdw, jak i widzow/stuchaczy). Ruch o takim charakterze nie jest typowy dla powiatow
ziemskich (jest to domena duzych miast), stad catkowicie naturalne jest, ze nawet obszary o duzym ruchu
turystycznym i duzej atrakcyjnosci, nie muszg miec¢ dobrze rozwinietego tego segmentu rynku. Tak jest tez w
przypadku powiatu tucholskiego — gdzie wg danych GUS w roku 2012 dziatat jeden, stosunkowo duzy hotel —
o typowym dla powiatéw ziemskich skali ruchu.

Stan rozwoju bazy hotelowej w powiatach wojewédztwa kujawsko-pomorskiego

Obiekty . Miejsca Korzystajacy Udz@lone Turys'c : Z?- Ud2|el.one
o Pokoje e (Polacy) noclegi (Pola- granlcz.nl nocle.gl tur.

X kom) korzystajacy | zagranicznym

Leduestei eenslns sztuki sztuki sztuki osoby liczba osoby liczba
obiekty hotelowe
2012

aleksandrowski 10 338 662 28993 67682 448 2278
brodnicki 5 112 214 12824 24023 545 1176
bydgoski 10 242 480 17356 25550 1220 2463
chetminski 3 52 107 3101 5633 1316 2486
golubsko-dobrzynski 3 67 176 10327 15046 145 328
grudzigdzki 1 4 13 107 479 0 0
inowroctawski 8 172 354 23342 32666 659 1336
lipnowski 3 61 142 4914 6909 333 651
mogilenski 2 24 76 1429 2790 20 66
nakielski 4 46 90 3990 4848 425 711
radziejowski 0 0 0 0 0 0 0
rypiriski 1 10 22 1239 2537 0 0
sepolenski 3 46 99 4784 6400 380 833
Swiecki 7 149 286 16306 24107 2485 5095
torunski 6 116 265 15438 22661 425 743
tucholski 1 51 134 11973 17222 45 93
wabrzeski 0 0 0 624 1075 56 158
wtoctawski 3 27 64 4434 4434 189 189
Zninski 5 76 161 8171 13415 709 1101
m.Bydgoszcz 20 1171 2082 98592 174085 17711 61096
m.Grudzigdz 6 203 397 24461 35567 2046 4453
m.Torun 30 1294 2515 163869 237917 49089 81152
m.Witoctawek 9 272 562 22707 37736 2913 9447
Pozycja na tle 23 powiatéw 19 15 14 11 11 19 19

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (www.stat.gov.pl)

Powiat tucholski wcigz wykazuje niskie wskazniki obstugi w zakresie zaopatrzenia w wode z wodociggdéw
komunalnych. Obecnie poziom zwodociggowania wynosi tylko okoto 87% (a na wsi — 83%) i nalezy do
nizszych w wojewddztwie. Nalezy podkresli¢, ze jest to zagadnienie, ktére ma kluczowe znaczenie dla jakosci
zycia ludnosci, ale takze dla rozwoju gospodarczego. Na terenie powiatu duze rozproszenie osadnictwa, niska
gestos¢ zaludnienia, duze odlegtosci do niektérych miejscowosci (powodowane takze duzg lesistoscig)
powodujg, ze rozwdj infrastruktury sieciowej jest ponadprzecietnie kosztowny, a zapewnienie obstugi na
wysokim poziomie wymaga rozwoju bardzo dtugich sieci. Paradoksalnie — pomimo wszystkich tych
niedogodnosci, bardzo korzystnie powiat wypada w zakresie obstugi w zakresie kanalizacji. Prawie potowa
ludnosci wiejskiej korzysta ze zbiorczej sieci kanalizacyjnej. Pod wzgledem stanu rozwoju sieci na obszarach
wiejskich powiat od lat jest liderem — ale przewaga w stosunku do pozostatych powiatéw, wcigz wzrasta. Tak
wysoki wskaznik wynika z faktu, ze skanalizowano duze miejscowosci, ktore zamieszkuje znaczaca czesé ogétu
mieszkancow — wcigz zdecydowana wiekszo$¢ miejscowosci nie ma podtgczenia do sieci, ale te wsie, ktore
zostaty podfaczone, zapewniajg tak wysoki — na tle pozostatych powiatéw ziemskich wynik. O ile jednak w

-25-



przypadku sieci wodociggowej, poziomem docelowym wyznaczanym przez aspiracje cywilizacyjne, bez
wzgledu na uwarunkowania fizyczno-geograficzne, jest wskaznik 100-procentowy, to w przypadku gospodarki
Sciekowej dopuszczalne sg takze inne rozwigzania, wynikajgce z relacji kosztéw do liczby obstugiwanej
ludnosci — jak rozwdj oczyszczalni przydomowych, a nawet obstuge za pomoca szczelnych, okresowo
oproéznianych zbiornikéw. Oczywiscie obstuga za pomocg sieci zbiorczej uchodzi zawsze za wariant optymalny
ze wzgledéw srodowiskowych, ale nie zawsze poréwnanie potencjatu réznych obszaréw za pomoca tego
wskaznika jest obiektywne. Zagadnienia ochrony wod w powiecie tucholskim, ze wzgledu na bezposrednie
przetozenia stanu czystosci wéd na atrakcyjnosé turystyczng, jest szczegdlnie wazne — juz obecnie osiggniety
wskaznik swiadczy o duzej odpowiedzialnosci lokalnych samorzaddw za ten aspekt.

O ile w przypadku rozwoju sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, odpowiedzialnos¢ i inicjatywa lezy po stronie
samorzagdéw gminnych, to o rozwoju sieci gazowej decydujg plany gestora sieci, opierajgce sie na
symulacjach zapotrzebowania — na ktdre sktadajg sie odbiorcy indywidualni, instytucje i przemyst. Na terenie
powiatu potencjat nabywczy jest niewielki — stad tez rozwdj sieci jak dotad objat tylko kilka miejscowosci i to
gtéwnie ze wzgledu na ich potozenie w poblizu gazociggu magistralnego (gazyfikacja nastgpita niejako ,przy
okazji” rozwoju sieci o znaczeniu wojewddzkim). Obecnie tylko okoto 4% ludnosci wiejskiej w powiecie
tucholskim ma dostep do gazu sieciowego. Jest to wskaznik niski — i pomimo, ze tylko 9 powiatéw w ogéle
posiada dostep do gazu sieciowego na obszarach wiejskich — nie stanowi przewagi konkurencyjnej powiatu na
tle innych.
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Infrastruktura komunikacyjna i techniczna. Dostepnos¢ komunikacyjna

Powiat tucholski nalezy do obszaréw potozonych poza przebiegiem najwazniejszych ciggdw infrastruktury
technicznej i komunikacyjnej znaczenia wojewddzkiego, krajowego, czy miedzynarodowego. Przebiegajaca
przez teren powiatu infrastruktura ma oczywiscie duze znacznie dla prawidtowego funkcjonowania regionu, a
czeSciowo takzie potozonych w sasiedztwie powiatu tucholskiego powiatéw wojewddztwa pomorskiego
(zwtaszcza chojnickiego), jednak pod wzgledem rangi i znaczenia nie zalicza sie ona do najwyzszych kategorii i
ustepuje pod tym wzgledem infrastrukturze zlokalizowanej w innych czesciach wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego.

W zakresie infrastruktury transportowej na terenie powiatu znaczenie regionalne i ponadregionalne maja:

e linia kolejowa nr 201 - w relacji Nowa Wie$ Wielka - Gdynia Port Centralny; linia znaczenia
panstwowego,

e linia kolejowa nr 208 - w relacji Dziatdowo - Chojnice; linia znaczenia panstwowego na odcinku
Jabtonowo Pomorskie — Chojnice,

e linia kolejowa nr 215 - w relacji Laskowice Pomorskie - B3k, linia zaliczana do kategorii ,,pozostatych” (nie
znaczenia panstwowego),

o droga wojewddzka nr 240 w relacji Swiecie - Tuchola - Chojnice; droga klasy gtéwnej (G),

e droga wojewddzka nr 241 w relacji Tuchola - Sepdlno - Nakto - Rogozno; droga klasy zbiorczej (Z),

e droga wojewddzka nr 237 w relacji Czersk - Tuchola - Gostycyn - Mgkowarsko; droga klasy gtowne;j (G).

Gestos¢ drég wojewddzkich na terenie powiatu jest dosy¢ niska (cho¢ nie nalezy tez do najnizszych). W
wiekszosci powiatéw sytuacja jest lepsza miedzy innymi ze wzgledu na wystepowanie drog krajowych, ktére
nie tylko zageszczajg sie¢, ale tez sprzyjaja rozwojowi drog wojewddzkich; wiele z powiatdw ma mniejszg
powierzchnie co utatwia obstuge za pomocy sieci drdg, a takze wiekszg gestos$é zaludnienia i/lub wieksza
liczbe miast - co réwniez w naturalny sposéb sprzyja rozwojowi sieci drogowej; wreszcie czes¢ powiatow ma
bardziej tranzytowy charakter. Gorsze uwarunkowania rozwoju sieci drog sg wiec w duzej mierze wynikiem
peryferyjnego potozenia oraz wystepowania okreslonych - niezbyt sprzyjajgcych - warunkéw naturalnych. W
powigzaniu z drogami powiatowymi sie¢ drég wojewddzkich zapewnia jednak warunki do prawidtowe;j
obstugi powiatu. Wszystkie drogi wojewddzkie w powiecie zbiegajg sie w Tucholi, stanowigcej najwazniejszy
wezet drogowy tej czesci wojewddztwa - Tuchola jest jedyng miejscowoscig potozong na pdtnoc od
Bydgoszczy i na zachdd od Swiecia, skad drogi rangi wojewddzkiej lub krajowej biegng w 5 kierunkach (z
Sepdlna, Wiecborka i Koronowa - w 4 kierunkach). Biorgc pod uwage wszystkie siedziby powiatéw (pomijajac
powiaty grodzkie) wtasnie 4-5 kierunkdw potaczen jest najczesciej spotykanych; wiekszymi weztami sg tylko
Inowroctaw i Lipno (6 kierunkéw), natomiast kilka miast posiada mniejszg liczbg potgczen. Podkresdli¢ jednak
nalezy, ze znaczna czeéé powiatu nie jest obstuzona przez drogi wojewddzkie - dotyczy to catej gminy Sliwice
oraz zdecydowanej wiekszosci gminy Cekcyn (droga 240 biegnie w jej skrajnie potudniowe] czesci). Sposrod
wiejskich siedzib gmin na terenie powiatu przy drodze wojewddzkiej lezy jedynie Gostycyn.

Droga nr 240 charakteryzuje sie duzym natezeniem ruchu. Jest jedng z najbardziej obcigzonych ruchem drég
wojewddzkich w kujawsko-pomorskim (ocena ta dotyczy drogi na catym jej przebiegu - co wskazuje na duzy
rownomierny ruch, takze tranzytowy, na catej dtugosci drogi; wybrane krétkie odcinki innych drog
wojewddzkich charakteryzujg sie wiekszym natezeniem ruchu, jednak jest to ruch o znaczeniu wybitnie
lokalnym, np. zwigzany z dojazdami do pracy) i pod tym wzgledem przewyzsza wiele drog krajowych. Drogi nr
237 i 241 nalezg natomiast - w skali wojewddztwa - do drég o $rednim (Tuchola - Makowarsko) lub matym
ruchu, co wskazuje na relatywnie niewielkie cigzenia i przeptywy w relacjach Tuchola - Czersk i Tuchola -
Sepdlno Krajenskie. Drogi te nie lezg w ciggu szlakow tranzytowych, natomiast mata liczba mieszkarncow w
poblizu tych drég i stosunkowo stabe wzajemne powigzania tych miast, nie sg w stanie wygenerowa¢ duzych
przeptywow. Kierunek Tuchola - Makowarsko, a wiec potgczenie z Bydgoszczg wykazuje juz znaczgco wyisze
natezenie.
Na terenie wojewddztwa, tylko przez teren dwdch powiatéw nie biegng drogi krajowe - tucholskiego i
rypinskiego. Dostepnos¢ powiatu rypiniskiego jest jednak lepsza, gdyz sie¢ drog wojewddzkich jest tu nieco
gestsza, a odlegtosci do biegngcych w sgsiednich powiatach drég krajowych - nieco mniejsze. W sasiedztwie
powiatu tucholskiego biegng 2 drogi krajowe:
e na potnocny-zachdd od granic powiatu biegnie droga nr 22, bedgca fragmentem szlaku komunikacyjnego
z Trojmiasta do Gorzowa Wielkopolskiego (jest to takze jeden z wariantéw potgczenia Trdjmiasta ze
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Szczecinem) a w relacjach miedzynarodowych - jest to fragment szlaku Obwdéd Kaliningradzki i Kraje
Battyckie - Berlin - Europa Zachodnia. Droga ta jest takze bardzo wazna dla codziennych dojazdéw do
pracy i szkét w powiatach chojnickim i starogardzkim. Odlegtos¢ z Tucholi do drogi nr 22 wynosi ok. 25
km, natomiast odlegtoé¢ ze Sliwic i Kesowa nie przekracza 20 km.

e na potudniowy-zachéd od granic powiatu biegnie droga krajowa nr 25 (Olesnica - Bobolice) - droga ta
taczy centralng czes¢ kraju ze Srodkowym Wybrzezem (za posrednictwem wezta w Bydgoszczy). Droga nr
25 (na odcinku Bydgoszcz - Sepdlno - granica wojewddztwa) charakteryzuje sie matym, jak na droge
krajowa, ogdlnym natezeniem ruchu - niektére z odcinkdédw drogi na terenie wojewddztwa nalezg do
najstabiej obcigzonych ruchem fragmentéw drég krajowych - np. odcinek Makowarsko - Sepdlno). Ruch
na drodze nr 25 cechuje sie jednak wybitng sezonowoscia, a w okresie letnim droga petni bardzo waznag
role w obstudze ruchu turystycznego. Odlegtos¢ z Tucholi do drogi nr 25 wynosi ok. 25-30 km. Odlegtosci
z Gostycyna i Kesowa sg mniejsze.

Oceniajgc wiec znaczenie drogi 240 - gtéwnej osi komunikacyjnej powiatu, mozna stwierdzi¢, ze pomimo

nizszej jej rangi (w randze drogi wojewddzkiej), droga ta jest bardziej obcigzona ruchem niz potozone najblizej

powiatu drogi krajowe (22 i 25) i petni duzg role takze w obstudze ruchu tranzytowego, uzupetniajgc sie¢ drég

krajowych.

Warto zauwazyé, ze dla mieszkaicéw wschodniej czesci powiatu, zwtaszcza gminy Lubiewo, duze znaczenie w

zapewnieniu dostepnosci miedzyregionalnej ma - potozony stosunkowo niedaleko (ok. 30 km) wezet drogowy

w Swieciu, zapewniajacy pofaczenie z duzo wazniejszymi i charakteryzujgcymi sie znacznie wiekszym

natezeniem ruchu, drogami krajowyminr 91 i nr 5.

Oceniajgc dostepnosc powiatu w komunikacji kolejowej, stwierdzi¢ nalezy, ze biegnace przez jego teren linie
nie sg wykorzystywane do komunikacji miedzyregionalnej - stuzg wtasciwie tylko celom lokalnym, przewozom
ludnosci na niewielkie dystanse, co pod wzgledem funkcjonalnym w hierarchii krajowych linii obstugujgcych
ruch pasazerski, lokuje je wsrdd linii nizszych kategorii. Linie 201 i 208, a zwtaszcza linia KoScierzyna -
Bydgoszcz (201), cechujg sie bardzo duzym znaczeniem spotecznym. Wschodnia cze$¢ powiatu tucholskiego i
zachodnia cze$¢ powiatu swieckiego wykazujg dosyé silne i utrwalone od kilkudziesieciu lat, cigzenia do
Bydgoszczy (wynika to takze z faktu stabej obstugi tych terendéw przez PKS i utrudnionym dostepem -
zwtaszcza do Swiecia, ale takze Tucholi; Bydgoszcz jest dzieki komunikacji kolejowej najtatwiej dostepnym
miastem dla mieszkancéw niektérych gmin z tych okolic). Uktad sieci drogowej w tej czesci wojewddztwa
powoduje utrudniong dostepnos$¢ Bydgoszczy w samochodowym transporcie indywidualnym (pomimo
stosunkowo matej odlegtosci czas jazdy jest bardzo dtugi), a PKS praktycznie nie prowadzi potaczen
bezposrednich tych gmin z Bydgoszczg. Komunikacja kolejowa jest wiec najszybszym, badz jedynym srodkiem
komunikacji z Bydgoszcza. Tym samym funkcjonowanie tej linii ma bardzo duze znacznie dla lokalnego rynku
pracy i dla mtodziezy szkolnej, jednak ze wzgledu na mate zaludnienie tej czesci regionu, potoki ruchu, mimo
iz w stosunku do liczby mieszkarncow tego terenu - duze, sg obiektywnie niewielkie i stanowig zagrozenie
zawieszenia komunikacji ze wzgledéw ekonomicznych. Tak duze znaczenie spoteczne transportu kolejowego,
zwigzane z niekorzystnymi warunkami funkcjonowania komunikacji PKS i motoryzacji indywidualnej, nie jest
praktycznie spotykane w zadnej innej czesci wojewddztwa i musi byé podkreslane jako jeden z podstawowych
argumentow na rzecz utrzymania i wzmacniania pasazerskiego transportu kolejowego na tej linii (lezy to
takze w interesie powiatu swieckiego).

Od kilku lat powiat jest obstugiwany w komunikacji kolejowej przez przewoznika ARRIVA. Obecnie zapewnia
on ponad 10 par potfaczen z Tucholi do Bydgoszczy. Czas jazdy z Tucholi do Bydgoszczy wynosi przecietnie
okoto 1 godz. 10 minut do 1 godz. 20 minut (z Cekcyna jest o ok. 10 minut krétszy). Kilka par tych potgczen
(ok. 5) realizowanych jest na trasie Bydgoszcz — Chojnice, dzieki czemu w bezposredniej komunikacji do
Bydgoszczy dostepne s3 tez stacje na terenie gminy Kesowo (Zalno i Piastoszyn) — czas jazdy z Zalna do
Bydgoszczy jest o ok. 10 minut dtuzszy niz z Tucholi.

Za pomocg przesiadki na stacji w Wierzchucinie dostepne sg takze miejscowosci lezgce na pétnoc od tej stacji,
na linii prowadzacej w kierunku Koscierzyny — zaréwno na terenie gminy Cekcyn, jak i gminy Sliwice. Jest tu
dobowo kilka par pofaczen.

Ten sam przewoznik obstuguje takze linie z Czerska do Laskowic Pomorskich, przy ktérej lezy stacja w
Sliwicach. Liczba potaczen jest mata (ok. 4 par) a czas jazdy do Laskowic wynosi az ok. 50 minut, a wiec dojazd
do Bydgoszczy lub Grudzigdza wymaga znacznie dfuzszego czasu. Linia ta zapewnia jednak dojazd — w krétkim
czasie (ok. 20 minut) ze Sliwic do Czerska (to jest wazne dla lokalnych rynkéw pracy i dojazdéw do szkét).

Od dwdch dekad transport kolejowy przezywa regres, ktéry tym bardziej dotknat linie regionalne, potozone
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poza siecig linii tgczacych najwieksze miasta w kraju. Obydwie gtéwne linie kolejowe powiatu (tzn. linia
Bydgoszcz — Koscierzyna — Gdynia i linia Dziatdowo — Laskowice — Tuchola — Chojnice) w okresie $wietnosci
transportu kolejowego uznawane byty za istotne w skali ogdlnokrajowej zwtaszcza dla transportu
towarowego (ale takze ze wzgleddéw militarnych), a w skali lokalnej dla zapewnienia codziennych dojazddéw
do miast (zagadnienie to byto bardzo wazine ze wzgledu na wspomniane bardzo stabe pofaczenia w
komunikacji autobusowej i duze utrudnienia dla motoryzacji indywidualnej). Paradoksalnie jednak obecnie
niektore miejscowosci lezgce przy tych liniach (zwtaszcza Cekcyn i Tuchola) posiadajg najlepszg w
dotychczasowej historii dostepno$é do Bydgoszczy w kolejowym transporcie pasazerskim — nigdy dotad liczba
potgczen nie byta tak duza, a czas jazdy — tak krotki.

Oceniajgc dostepnos¢ powiatu tucholskiego w komunikacji kolejowej na tle innych powiatéw wojewddztwa,

nalezy podkresli¢ dwa aspekty:

e tylko kilka powiatow w wojewddztwie posiada naprawde dobrg dostepnosé¢ w komunikacji kolejowe;j
(nalezy tu uwzgledni¢ duzg liczbg stacji, w tym w poblizu duzych miejscowosci oraz duzg liczbe potaczen)
- zaliczy¢ tu nalezy przede wszystkim powiaty inowroctawski i bydgoski. Pozostate powiaty badz sg w
ogole pozbawione pasazerskiego transportu kolejowego (np. sepolenski, zninski, rypinski), badz tez jego
znaczenie jest znikome ze wzgledu na matg range linii i bardzo matg liczbe potgczen (np. lipnowski,
chetminski). Nawet powiaty przez ktére biegng najwazniejsze na terenie wojewddztwa linie kolejowe,
czesto nie czerpig z tego tytutu korzysci w postaci dobrej dostepnosci, ze wzgledu na matg liczbe stacji,
lub tez zlokalizowanie stacji poza gtéwnymi miastami (w miejscowosciach do ktérych nie ma dostepu z
innych obszaréw), lub tez skrajnie peryferyjny przebieg linii (np. brodnicki, radziejowski, golubsko-
dobrzynski). W tym kontekscie dostepnosé powiatu tucholskiego, pomimo niskiej rangi linii, jest lepsza,
niz w przypadku wielu powiatow w wojewédztwie,

e w przypadku powiatu tucholskiego podstawowe znaczenie ma zapewnienie prawidtowej obstugi w
relacjach do Bydgoszczy i Chojnic (jako miejsc pracy, nauki i zatatwiania réznego rodzaju potrzeb z
zakresu handlu i ustug). Chodzi wiec o wykorzystanie kolei do zaspokajania codziennych, podstawowych
potrzeb mieszkancéw. Powiat nie ma ambicji posiadania szybkich potgczen miedzyregionalnych. Miarg
sukcesu bedzie funkcjonowanie takiej liczby pofaczen i w takich porach, ktére bedg realizowaty wtasnie
te potrzeby ludnosci. Jest to, w poréwnaniu z innymi powiatami, sytuacja specyficzna, poniewaz w
zadnym z powiatéw znaczenie spoteczne kolei nie jest tak duze.

Sposréd infrastruktury technicznej znaczenie regionalnego i ponadregionalnego, na terenie powiatu znajdujg
sie: linia elektroenergetyczna WN 110 kV oraz gazociag wysokiego cisnienia.

Zaréwno linia energetyczna, jak tez gazocigg, s3 czescig dosy¢ rozbudowanych na terenie regionu sieci
majacych na celu zasilanie poszczegélnych powiatéw i gmin. Linia WN 110 kV biegnie z elektrowni wodnej Zur
na Wdzie w gminie Drzycim przez GPZ (gtéwny punkt zasilania) w Tucholi do Chojnic (na terenie powiatu linia
biegnie przez srodkowg czes¢ gminy Cekcyn, na potnoc od Tucholi oraz przez pétnocng czes¢ gminy Kesowo).
Linie tego rodzaju oraz zlokalizowane na ich bazie gtdwne punkty zasilania sg powszechne na terenie
wojewoddztwa. (Do przesytu energii w dalszych relacjach - zasilanie w relacjach miedzyregionalnych - stuza
linie WN220 kV i 400 kV).

Biegnacy przez teren powiatu gazocigg wysokiego ci$nienia Dn150 stanowi réwniez cze$é systemu stuzgcego
do zaopatrywania odbiorcéw na poziomie lokalnym. Odcinek biegnacy przez powiat taczy Swiecie z
Chojnicami (przebieg gazociggu jest zblizony do przebiegu drogi 240; gazocigg biegnie przez gminy Lubiewo,
Cekcyn, Gostycyn, Tuchola oraz Kesowo) i zasila obecnie stacje redukcyjno-pomiarowe dla gmin Lubiewo,
Cekcyn, Tuchola, a potencjalnie moze takze zaopatrywac¢ gminy Lniano, Drzycim, Gostycyn i Kesowo. Na
wysokoéci Zalna znajduje sie odgatezienie tego gazociggu do Czerska (Dn 100; ten gazociag biegnie przez
zachodnig cze$¢ gminy Tuchola).

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest silnie zréznicowane pod wzgledem wystepowania zainwestowania
infrastruktury technicznej znaczenia regionalnego i ponadregionalnego. Powiat tucholski nalezy do obszaréw
o raczej matym natezeniu zainwestowania (mierzonym zaréwno liczbg infrastruktury, jak tez jej rangg). Sa
wprawdzie powiaty o jeszcze mniejszym znaczeniu (np. sepolenski, rypinski), jednak w wiekszosci
zainwestowanie tego rodzaju jest wieksze. Infrastruktura o charakterze tranzytowym nie przynosi korzysci dla
danego obszaru, natomiast jej obecno$¢ wigze sie z wystepowaniem pewnego rodzaju ograniczen
przestrzennych. Warto zauwazyc¢, ze szczegdlnie duza liczba tego typu infrastruktury biegnie przez wschodnig
i potudniowg czes¢ regionu (powiaty lipnowski, wtoctawski, radziejowski, inowroctawski i mogileriski) gdzie
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oprocz podobnej rangi sieci energetycznych i gazowych, wystepujg takze linie zwigzane z transportem gazu i
ropy naftowej. W centralnej cze$ci wojewddztwa jest koncentracja linii energetycznych najwyzszych napiec
oraz gtdwnych punktéw zasilania. W wojewddztwie funkcjonuje tez przesytanie - na wieksze odlegtosci -
wody pitnej oraz solanki. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa nie przewiduje rozwoju
tranzytowej infrastruktury technicznej znaczenia regionalnego lub ponadregionalnego (o charakterze
tranzytowym) na terenie powiatu, co mozna uznac za pozytywne uwarunkowanie.

Srodowisko przyrodnicze

Wysoka jakos¢ sSrodowiska przyrodniczego jest obok turystyki podstawowym wyrdznikiem powiatu
tucholskiego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Dostepne dane statystyczne i wyniki analiz Inspekcji
Ochrony Srodowiska potwierdzaja, iz powiat tucholski charakteryzuje sie wysoka jakoscig $rodowiska, niskim
poziomem emisji zanieczyszczen oraz duzym udziatem powierzchni chronionych - w zakresie wymienionych
cech lokuje sie wsrdd obszardw o najkorzystniejszych uwarunkowaniach w regionie.

Dostepne dane na temat korzystania z zasobdéw przyrody oraz emisji zanieczyszczen w roku 2012 (stan

czystoéci wod — dane z raportéw WIOS za rok 2011 i 2012) charakteryzuja powiat w sposéb nastepujacy:

e Pod wzgledem emisji energetycznej zanieczyszczer, powiat nalezy do najmniejszych emitentéw. Dane WIOS
pokazujg klasyfikacje powiatéw w ujeciu podmiotéw, ktére podaty wielkos¢ emisji oraz dane dla powiatow o
zuzyciu paliw z pozostatych podmiotdw, ktére nie podaty wielkosci emisji. W pierwszej klasyfikacji uwage zwraca
zwtaszcza emisja SO2, NO2, CO i CO2, ktére w tucholskim wraz z chetminskim, grudzigdzkim, sepolerskim i
wabrzeskim, sg zdecydowanie najnizsze (powiaty sg tu silnie zréznicowane, ale to o najwyzszej emisji notujg
wskazniki nawet ponad sto razy wyzsze). Nieco mniej korzystne — cho¢ obiektywnie wcigz niskie — sg wielkosci
emisji pytdw ze spalania paliw. Takze drugi z analizowanych aspektdow — zuzycia paliw, przez pozostate podmioty —
lokuje powiat tucholski wsrdd tych, ktére notujg zdecydowanie najnizsze wartosci.

¢ Pod wzgledem wielkos$ci wytwarzanych sciekdw przemystowych i komunalnych wymagajacych oczyszczania, powiat
notuje wartosci typowe dla swojej klasy wielkoSciowej. Podobnie jak w wiekszosci powiatéw, catosé Sciekdw
wymagajgcych oczyszczania jest oczyszczana.

e  Stan rzek Kamionki oraz Sepolnej przy ujsciu do Zalewu Koronowskiego pod wzgledem bakteriologicznym oceniany
jest jako ,,zadowalajgcy”.

e  Stan rzeki Prusiny ponizej oczyszczalni w Sliwicach pod wzgledem bakteriologicznym oceniany jest jako ,zty”.

e  Stan rzeki Racigska Struga przy ujsciu do Brdy pod wzgledem bakteriologicznym oceniany jest jako , zadowalajacy”.

e  Stan rzeki Czarna Struga przy ujsciu do Brdy pod wzgledem bakteriologicznym oceniany jest jako ,zadowalajacy”.

e Stan Wielkiego Kanatu Brdy na wysokosci Legbgda pod wzgledem bakteriologicznym oceniany jest jako
,zadowalajacy”.

e Stan rzeki Bielska Struga w Kietpinskim Moscie pod wzgledem bakteriologicznym oceniany jest jako
,hiezadowalajacy”.

e  Stan rzeki Kicz przy ujsciu do Brdy pod wzgledem bakteriologicznym oceniany jest jako ,,niezadowalajacy”.

e  Stan rzeki Szumionka przy ujsciu do Brdy pod wzgledem bakteriologicznym oceniany jest jako ,dobry”

e Klasyfikacja potencjatu/stanu jednolitych czesci wod ptyngcych zalicza jednostki zwigzane z Sepolng oraz Kamionka
do kategorii ,,umiarkowanego” (pod wzgledem stanu/potencjatu ekologicznego), natomiast jednostke zwigzang z
dolnym odcinkiem Brdy (od ujscia Kamionki az do Bydgoszczy) zalicza do kategorii ,bardzo dobra” (pod wzgledem
oceny fizykochemicznej).

e W ocenie stanu jezior, badanych przez WIOS w latach 2007-12, analizie poddano nastepujace:

e Okoninskie (2011) — stan elementéw biologicznych: dobry, stan elementéw fizyko-chemicznych: powyzej I
klasy, stan ekologiczny: dobry

e Cekcynskie (2009) — stan elementéw biologicznych: umiarkowany, stan elementéw fizyko-chemicznych:
parametr ,widzialnos¢” przekroczyt dopuszczalng wartosé, stan ekologiczny: umiarkowany

e Stobno (2011) - stan elementéw biologicznych: staby, stan elementéw fizyko-chemicznych: parametr
»Widzialno$¢” przekroczyt dopuszczalng wartosé, stan ekologiczny: staby

e Szpitalne (2012) — stan elementdw biologicznych: bardzo dobry, stan elementéw fizyko-chemicznych: powyzej II
klasy, stan ekologiczny: bardzo dobry

o Okragte (Slepe) (2009) — stan elementéw biologicznych: umiarkowany, stan elementéw fizyko-chemicznych:
parametr ,widzialnos¢” przekroczyt dopuszczalng wartosé, stan ekologiczny: umiarkowany
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Powiat tucholski nalezy do obszaréw o najwiekszym udziale powierzchni chronionych. Wskaznik ten wynosi
64,4% i lokuje powiat na drugiej pozycji, po powiecie sepoleriskim (77,6%). Sredni udziat powierzchni
chronionych w powierzchni wojewdédztwa wynosi 32,4%, a najnizszy wsrdd powiatéw ziemskich wynosi
ponizej 10% (nakielski - 7,4%). Oprdécz powiatow sepoleniskiego i tucholskiego, tylko brodnicki notuje udziat
obszaréw chronionych na poziomie ponad 50% (55,2%), a Swiecki, golubsko-dobrzyniski i bydgoski - powyzej
40%.
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Udziat (%) powierzchni zajmowanej przez system obszaréw chronionych w powiatach wojewédztwa kujawsko-
pomorskiego (bez sieci Natura 2000)
Zrodio: Obliczenia wlasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (www.stat.gov.pl)

Bezwzgledna powierzchnia obszaréw chronionych w powiecie tucholskim wynosi 69,2 tys. ha i jest to obok
powiatu Swieckiego (70,9 tys. ha) najwyzsza warto$¢ wsrdd powiatéw wojewddztwa. Na terenie powiatu lezy
prawie 12% wszystkich obszaréw chronionych w wojewédztwie.

Powiat tucholski charakteryzuje sie najwyzszym wsréd powiatéw wojewddztwa wskaznikiem lesistosci - lasy i
grunty lesne zajmujg az 48,2% powierzchni ogdlnej, przy S$redniej wojewddzkiej 2-krotnie nizszej i
wskaznikach dla kolejnych powiatéw wynoszgcych - niespetna 41% w bydgoskim i ok. 35% w Swieckim i
toruniskim (w 4 powiatach ziemskich wskaznik jest nizszy od 10%, minimalny w radziejowskim nie przekracza
5%). Pod wzgledem bezwzglednej powierzchni laséw (52,3 tys. ha) powiat tucholski ustepuje jednak znacznie
wiekszym powierzchniowo powiatom - bydgoskiemu (56,8 tys. ha) i minimalnie swieckiemu (52,3 tys. ha).
Pod wzgledem powierzchni lesnej przypadajgcej na 1 mieszkanica, powiat tucholski notuje zdecydowanie
najwyzszy wskaznik - jest jedynym powiatem w wojewddztwie, gdzie wskaznik ten wynosi powyzej 1 ha (1,1
ha), przy sredniej wojewddzkiej rownej 0,2 ha, sredniej dla powiatéw ziemskich - 0,3 ha i wskaznikach dla
powiatow ziemskich wynoszacych od 0,06 ha (aleksandrowski) do 0,6 ha (bydgoski - zajmujgcy drugg po
tucholskim, lokate).
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Wskaznik lesistosci (% powierzchni zajmowanej przez lasy) w powiatach wojewédztwa kujawsko-pomorskiego
jednostka administracyjna wskaznik lesistosci
tucholski 48,6
bydgoski 40,8
Swiecki 35,5
torunski 33,9
m.Bydgoszcz 27,6
sepolenski 24,7
m.Wtoctawek 24,4
m.Torun 23,9
nakielski 23,0
lipnowski 22,4
brodnicki 21,7
m.Grudziagdz 20,1
rypinski 20,1
golubsko-dobrzynski 20,0
wioctawski 18,5
zninski 17,2
mogilenski 16,2
grudzigdzki 14,4
inowroctawski 10,2
wabrzeski 8,3
aleksandrowski 7,4
chetminski 6,8
radziejowski 5,0

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (www.stat.gov.pl)

Powierzchnia zajmowana przez lasy oraz wskaznik powierzchni lesnej przypadajacej przecietnie na 1 mieszkanca
— w powiatach wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego

przecietna powierzchnia
jednostka administracyjna powierzchnia laséw (ha) laséw na 1 mieszkanca
powiatu

bydgoski 56833,0 0,5
Swiecki 52322,9 0,5
tucholski 52274,2 1,1
torunski 41681,8 0,4
wtoctawski 27306,5 0,3
nakielski 25779,6 0,3
lipnowski 22796,1 0,3
brodnicki 22570,4 0,3
sepolenski 19509,4 0,5
Zninski 16950,0 0,2
inowroctawski 12501,2 0,1
golubsko-dobrzynski 12265,5 0,3
rypinski 11761,6 0,3
mogilenski 10945,1 0,2
grudzigdzki 10496,8 0,3
m.Bydgoszcz 4859,5 0,0
wabrzeski 4172,8 0,1
chetminski 3580,3 0,1
aleksandrowski 3492,0 0,1
radziejowski 3029,6 0,1
m.Torun 2768,7 0,0
m.Wtoctawek 2058,9 0,0
m.Grudzigdz 1159,1 0,0
udziat w sumie wojewddzkiej (%) 12,4

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (www.stat.gov.pl)
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Konkurencyjnosc i atrakcyjnosé powiatu. Najwazniejsi rywale w polityce
regionalnej

»Rywalem” (,,konkurentem”) dla danej jednostki (obszaru, oSrodka) w polityce regionalnej jest jednostka
(jednostki)', ktéra w zakresie pewnych cech (na pewnych ptaszczyznach) wykazuje podobng atrakcyjnosé,
wskutek czego w procesie podejmowania decyzji co do wyboru lokalizacji, moze by¢ celem tego wyboru
(,zamiast” lub ,oprocz” interesujacej nas jednostki), wskutek czego zyska pewng dodatkowag wartosc
(korzys$¢) w stosunku do innych podobnych jednostek (bedzie beneficjentem tego wyboru i wskutek tego
osiggnie przewage nad jednostkami, ktére nie zostaty wybrane).

Proces ,wyboru lokalizacji” jest dwuetapowy. Juz w pierwszym etapie okre$la sie na jakiej ptaszczyinie
zmierza sie realizowa¢ swoje zamierzenie i eliminuje sie jednostki nie spetniajgce tego podstawowego
kryterium (np. inwestor zainteresowany lokalizacjg zaktadu w miescie ponad 200-tysiecznym odrzuca
mniejsze miasta, turysta zainteresowany wypoczynkiem nad morzem poszukujgc szczegétowej lokalizacji juz
na wstepie odrzuca osrodki nie lezagce nad morzem). Drugim etapem jest analiza szczegétowych cech
sktadajacych sie na atrakcyjnos$é¢ danej jednostki - sposrdd grona jednostek spetniajgcych wstepne kryterium
poszukuje sie tej, ktdra w najwiekszym stopniu realizuje szczegétowe potrzeby i oczekiwania.

W kreowaniu atrakcyjnosci inwestycyjnej danego obszaru istotne jest wiec okreslenie na jakich ptaszczyznach
w ogole dany obszar moze by¢ postrzegany jako atrakcyjny dla wyboru lokalizacji, a nastepnie w jaki sposdb
podnies¢ atrakcyjnos$¢ obszaru w zakresie szczegétowych cech, ktdre beda istotne dla kazidej z tych
ptaszczyzn.

Dalsze analizy konkurencyjnosci powiatu beda przeprowadzone w oparciu o nastepujace podstawowe

zatozenia:

e rywalizujg ze sobg jednostki ,,podobne” - lezgce na tej samej , ptaszczyznie konkurencyjnosci” - to znaczy
wykazujace podobne cechy i podobny charakter istotny z punktu widzenia podmiotu dokonujacego
wyboru; kryteria ,podobienstwa” podobnie jak ,warunki atrakcyjnosci” dla kazdej z ptaszczyzn, na
ktorych odbywa sie rywalizacja sg specyficzne (czesto odmienne w stosunku do tych istotnych na innych
ptaszczyznach);

e podmiotem dokonujgcym wyboru lokalizacji (czyli ,,szukajgcym miejsca” do zrealizowania swojego celu),
mogg byc¢: inwestorzy (np. lokalizacja miejsc pracy), samorzad wojewddztwa (lokalizacja zadan lezgcych
w gestii samorzadu wojewddztwa), budzet panstwa (lokalizacja zadan lezgcych w gestii agend
rzgdowych), osoby prywatne (ta grupa jest szczegdlnie wazna w obszarach turystycznych, gdzie od liczby
i charakteru turystéw zalezy powodzenie ekonomiczne dziatalnosci turystycznych);

o dodatkowa korzyscig wynikajaca z wyboru wtasnie danej jednostki na realizacje celu, sg zawsze korzysci
finansowe i spoteczne, realizowane badZ w sposdb bezposredni (np. utworzenie nowych miejsc pracy,
pozyskanie dochoddw z ruchu turystycznego), badz w sposdb posredni (wynikajagce z realizacji
infrastruktury, np. zwigzane z realizacjg drogi, szkoty wyzszej, parku rozrywki, itp.);

o w przypadku gdy beneficjentem jest tylko jedna z wielu ,,podobnych” (czyli rywalizujgcych na tej samej
ptaszczyinie) jednostek, ma to szczegdlnie duzg range, poniewaz zyskuje sie duzg ,przewage
konkurencyjng”; jezeli beneficjentami jest wiele sposréd ,,podobnych” jednostek, fakt wyboru ma duzo
mniejsze znaczenie (korzy$¢ ma charakter powszechny, a nie unikatowy); jezeli dana jednostka nie
uzyskata korzysci, ktérg uzyskata tylko jedna z licznych ,podobnych” jednostek, to ,strata
konkurencyjna” nie jest bardzo duza, jednak jezeli dana jednostka nie uzyskata korzysci, ktorg uzyskato
liczne grono ,podobnych” jednostek, to jej ,strata konkurencyjna” jest bardzo duza i zaczyna miec
charakter ,,zapdznienia w rozwoju” w stosunku do innych jednostek.

Podstawowe znaczenie dla identyfikacji gtéwnych istniejacych lub potencjalnych rywali (konkurentdéw)
powiatu tucholskiego w polityce regionalnej, ma wiec okreslenie na jakich ptaszczyznach konkurencyjnosci
powiat jest podmiotem konkurencyjnosci regionalnej, a nastepnie identyfikacja na kazdej z tych ptaszczyzn,
powiatow bedacych najwazniejszymi konkurentami. Dla powiatu tucholskiego mozna wyrdznié nastepujace
ptaszczyzny rywalizacji:

1 Odpowiadajaca charakterem i ranga: miasta konkuruja z miastami, gminy z gminami, powiaty z powiatami,
wojewodztwa z wojewddztwami.
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Rywalizacja zwigzana z podobienstwem funkcji i charakteru powiatu

Powiat tucholski jest powszechnie utozsamiany z funkcjg turystyczng, z wysokim zalesieniem (kompleks lesny
noszacy nazwe pochodzacg od siedziby powiatu) i z wysokga jakoscig sSrodowiska przyrodniczego. Cechy te - o
jednoznacznie pozytywnych konotacjach - w najwiekszym stopniu sktadajg sie na image powiatu i ,racjg
stanu” powiatu jest podtrzymywanie i wzmacnianie tego wizerunku.

Na terenie wojewddztwa kazdy powiat posiadajgcy rozwinietg funkcje turystyczng jest waznym rywalem
powiatu tucholskiego, poniewaz potencjalnie moze zmniejszyé liczbe oséb korzystajacych z oferty
turystycznej powiatu, a powiaty wykazujgce podobny (pojezierny) typ waloréow sg szczegdlnie waznymi
konkurentami, poniewaz ich oferta kierowana jest do tej samej kategorii potencjalnych odbiorcéw turystyki.
Powiatami o znaczgcej funkcji turystycznej w regionie sg: aleksandrowski, brodnicki, bydgoski, chetminski,
inowroctawski, mogilenski, swiecki, tucholski, zninski oraz miasta Bydgoszcz i Torun.

Powiatami o bardzo podobnym do tucholskiego typie waloréw, s3: brodnicki i znifski, a w mniejszym stopniu
takze Swiecki, bydgoski i mogilenski (w tych powiatach notuje sie duzy ruch turystyczny i podobne walory, ale
sg one skoncentrowane w pojedynczych gminach - odpowiednio: Osie, Koronowo i Jeziora Wielkie).

Wzajemnie uzupetniajgce sie: wysoka lesistos¢ i korzystny stan $Srodowiska sg cechami bardzo trwatymi
(wynikajg z pewnej utrwalonej i w praktyce niemal niezmiennej struktury funkcjonalno-przestrzenne;j
regionu). Pod wzgledem stanu $rodowiska jest kilka powiatow o podobnych bardzo niskich wskaznikach
zanieczyszczen (tucholski, sepolenski, golubsko-dobrzynski, grudzigdzki, wabrzeski), ale tylko tucholski
wykazuje tak wysoki stan lesistosci (kolejne - co najmniej dwukrotnie nizsze), a tylko sepolenski ma wyzszy
udziat powierzchni chronionych. Ten czynnik ma stosunkowo mate znaczenie w budowaniu konkurencyjnosci
i w rywalizacji miedzy powiatami - ma charakter dodatkowy, a nie decydujgcy, niemniej jednak moze i
powinien by¢ wykorzystywany w dziataniach marketingowych powiatu (ma duze znaczenie marketingowe i
powinien by¢ jednym z najwazniejszych elementéw, na ktdrych powiat bedzie budowat swg strategie
promoc;ji).

W ujeciu bardziej szczegétowym aspekt ten dotyczy takze potozenia w kompleksie Boréw Tucholskich, ktére
dla wszystkich jednostek tu lezgcych stwarzajg podobne istotne uwarunkowania: wysokg atrakcyjnosé¢
turystyczng, wysoka jakosé srodowiska, przecietny lub staby potencjat rolnictwa, dobry stan rozwoju
dziatalnosci zwigzanych z pozyskaniem i przetwdrstwem drewna, potozenie w podobnym oddaleniu od
gtéwnych osrodkéw miejskich. W stosunku do innych obszaréw lezacych w Borach Tucholskich,
marketingowa przewaga powiatu tucholskiego wynika z faktu nazwy Boréw - wskazujg one, iz wtasnie tu jest
ich centrum (,,serce”) i tu w najwiekszym stopniu przejawia sie ich charakter.

Rywalizacja zwigzana z ogolnym stanem rozwoju spoteczno-gospodarczego

Powiat tucholski prezentuje umiarkowany stan rozwoju gospodarczego wyrazany wskaZznikami
przedsiebiorczosci i bezrobocia (w zakresie czesci cech zalicza sie nawet do obszaréw o najmniej korzystnych
wskaznikach). Dla licznych rodzajéw dziatalnosci, obszary o takim charakterze sg atrakcyjne, poniewaz tatwo
tu pozyskac site roboczg. Bardzo podobne wskazniki w wojewddztwie wykazujg powiaty: chetminski,
golubsko-dobrzynski, grudzigdzki, mogilenski, rypinski, sepolenski, torunski, wabrzeski, zninski - zaliczane do
kategorii potencjalnych konkurentéw w tym zakresie. Uwage zwraca obecnos¢ w tej grupie powiatéw
zachodniej czesci wojewddztwa - sepolenskiego, mogilenskiego i zninskiego. Pod tym wzgledem grono
potencjalnych konkurentéw jest wiec bardzo duze — stan rozwoju gospodarczego w wielu powiatach
wojewddztwa, jest zblizony.

Sposrdod imiennie wskazanych konkurentéw duza czesé¢ to powiaty oddalone od siedzib wojewddztwa —
bardzo istotng ptaszczyzng rywalizacji bedzie tu dostepno$¢ w komunikacji publicznej Bydgoszczy i/lub
Torunia. Dostepnosc¢ ta jest wazna dla dojazdéw do pracy, do szkét wyzszych, dla mozliwosci korzystania ze
specjalistycznych ustug (np. medycznych), dla mozliwosci skorzystania z potaczenn miedzyregionalnych czy
miedzynarodowych, dla ktérych miasta te sg weztami. Powiaty o lepszej dostepnosci bedg miaty bardzo duzg
przewage nad pozostatymi. Nalezy jednak pamietaé, ze o dostepnosci $wiadczy nie tylko dostepnosé siedziby
powiatu, ale fatwosé¢ dojazdu z terenu wiekszosci powiatu. Duze zmiany w tej dziedzinie zajdg wraz z
realizacjg ustalen planu transportu publicznego dla terenu wojewddztwa — zaktada on utworzenie w
przewozach regionalnych ,sieci szkieletowej”, z ktdrg powigzac sie bedg musiaty sieci transportu publicznego
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prowadzone przez powiaty — a wiec to powiaty przejmg odpowiedzialno$¢ za wazny aspekt dostepnosci w
transporcie.

Rywalizacja zwigzana z potencjatem i charakterem osrodka powiatowego

Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wiekszos¢ typowych osrodkéow powiatowych wykazuje
zblizony potencjat demograficzny (10 - 20 tys. mk) oraz zblizony charakter - sg preznymi osrodkami
ustugowymi o znaczeniu powiatowym, z podobnie rozwinietg sferg instytucji obstugi ludnosci i firm, petnia
role podregionalnego wezta komunikacyjnego, przy czym zazwyczaj nie nalezg do osrodkdw przemystowych.
Wiekszos¢ osrodkéw powiatowych prezentuje takze dosyé podobne wskazniki bezrobocia i
przedsiebiorczosci. S wiec miastami podobnymi do siebie i nie wykazujgcymi bardzo silnej odrebnosci. Do
kategorii tej - oprdcz Tucholi - zaliczy¢ nalezy nastepujgce miasta: Aleksandréow Kujawski, Chetmno, Golub-
Dobrzyn, Lipno, Mogilno, Nakto, Rypin, Wabrzezno, Znin. Wszystkie te miasta s3 potencjalnymi rywalami
poniewaz prezentujg szereg bardzo podobnych cech. Warto zauwazy¢, ze sposréd osrodkédw powiatowych
zdecydowanie wyrdzniajg sie potencjatem demograficznym, konkurujace z Tucholg na innych ptaszczyznach -
Brodnica i Swiecie, ale jednoczeénie mniejszym i znacznie stabszym osrodkiem jest inne sgsiednie miasto -
Sepdlno Krajenskie.

Wsrod osrodkéw powiatowych kilka dodatkowo petni funkcje osrodka obstugi turystyki i osrodka
turystycznego, co czyni je jeszcze bardziej podobnymi pod wzgledem charakteru funkcjonalnego: Tuchola,
Brodnica, Chetmno, Znin, Golub-Dobrzyn. Kazde z tych miast jest znane i kojarzone z walorami turystycznymi
wysokiej klasy.

Tuchola wyrdznia sie obecnoscig wysocespecjalistycznych (nawet w skali kraju) szkét — $redniej o profilu
zwigzanym z gospodarkg lesng i wyzszg — zwigzang z ochrong srodowiska.

Rywalizacja zwigzana z miejscem w polityce regionalnej

Zagadnienie zostato przyblizone w pierwszej czesci niniejszego opracowania. Wiekszos$¢ powiatow ziemskich
wojewddztwa, jest traktowana tozsamo jako element polityki terytorialnej (,trzeci poziom”) — zakfadajacej
wsparcie (ze S$rodkéw wojewddztwa) proceséw rozwojowych przy wykorzystaniu potencjatow
endogenicznych poszczegdlnych powiatéw.

Polityka terytorialna w tym aspekcie nie podlega konkurencji — to znaczy powiaty nie konkurujg miedzy sobg
o s$rodki — przy prawidtowo przygotowanej dokumentacji uzyskajg wsparcie adekwatne do liczby
mieszkancow.

Konkurentami sg natomiast powiaty uzyskujgce wsparcie poza mechanizmem polityki terytorialnej. Wsparcie
takie moze wynikiem prostej ,gry rynkowej” (lepiej przygotowani kandydaci wygrywajg konkursy — tu
kluczowe znaczenie ma jakos¢ kadr w samorzadach powiatowych i gminnych) lub wyboru bedacego efektem
konkretnego kryterium — np. w Strategii rozwoju wojewddztwa wskazuje sie na koniecznos¢ szczegdlnego
wsparcia dla powiatéw wschodniej czesci wojewddztwa ze wzgledu na tworzenie przez nie duzego, zwartego
obszaru wystepowania niskich wskaznikow spoteczno-gospodarczych. W takim przypadku inne powiaty moga
odczuwac dyskomfort nierdwnej konkurenciji.

Pamietac jednak nalezy, ze ze wzgledu na specyfike powiatu, jest on lepiej niz inne powiaty rozpoznawany i
silniej wyrdznia sie w strukturze spoteczno-gospodarczej wojewddztwa.

Rywalizacja zwigzana z potencjatem spotecznym i terytorialnym powiatu

Powiatami najbardziej podobnymi pod wzgledem liczby mieszkancow sa: rypinski, mogileriski, golubsko-
dobrzynski i chetminski, a wiec powiaty o znacznie mniejszej (nawet niemal 2-krotnie) powierzchni, natomiast
pod wzgledem zajmowanej powierzchni: lipnowski, brodnicki i nakielski, a wiec powiaty o znacznie wiekszej
liczbie ludnosci. Pod wzgledem gestosci zaludnienia powiat jest obszarem o zdecydowanie najnizszym
wskazniku (kolejny - sepolenski - notuje wartos¢ o prawie 20% wyzszg). Uwzgledniajac powyisze cechy, a
takze fakt, iz siedziba powiatu jest jedynym miastem na jego terenie (co nie jest nietypowe - cho¢ dotyczy to
tylko kilku powiatow, zazwyczaj powiatdw znacznie mniejszych), powiat tucholski wykazuje duzg odmiennos¢
i specyfike na tle regionu i w praktyce nie ma powiatéw o podobnych uwarunkowaniach.
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Rywalizacja z powiatami sgsiednimi

Istotnymi konkurentami sg zawsze powiaty sagsiednie i to niezaleznie od potencjatu i charakteru jaki

prezentujg. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz przestrzed geograficzna ma charakter ciggty, stad

wiekszos¢ uwarunkowan charakterystycznych dla danego powiatu bedzie obecnych takze w powiatach
sgsiednich. Powiaty sasiednie charakteryzujg sie zazwyczaj takze podobng ogdlng sytuacjg spoteczno-

gospodarcza. Znaczne rdznice mogg sie wigzac ze stanem realizacji zadan wtasnych (zaréwno powiatu, jak i

jego gmin) oraz z dostepnoscia w komunikacji miedzyregionalnej, czy tez w potozeniu wzgledem osrodka
regionalnego. Sposrdod powiatdow sasiednich, lezgcych w kujawsko-pomorskim:

e bydgoski (poprzez gmine Koronowo) jest konkurentem w zakresie funkcji turystycznej - gmina Koronowo
wykazuje bardzo zblizone walory, stad tez jej oferta turystyczna kierowana jest do tego samego kregu
potencjalnych odbiorcéw. Warto jednak zauwazyé, ze zaréwno powiat tucholski jak i gmina Koronowo
mogg wykreowacé wspdlny produkt turystyczny, ktéry moze przyniesé korzysci ekonomiczne dla obydwu
jednostek - wigze sie z to z faktem, iz prezentuja one walory, wyksztatcone na bazie tych samych
zasobow (Dolina Brdy, kompleks Boréw Tucholskich) - a wiec w relacjach z gming Koronowo oprécz
kwestii konkurencyjnosci warto uwzglednia¢ takze aspekt wspdtpracy w celu konkurowania z innymi
obszarami. Poza tym, powiat bydgoski wykazuje catkowicie inny charakter (jest silnie zurbanizowany, ma
cechy typowo podmiejskie) i zasadniczo nie stanowi konkurencji dla wiekszosci pozostatych powiatéw
wojewddztwa, zwtaszcza powiatdw stabiej zurbanizowanych;

e Swiecki - potnocna czes¢ jest konkurentem w zakresie funkcji turystycznej (prezentuje ten sam typ
waloréw na bazie Boréw i jezior, jednak funkcja ta jest wazna pod wzgledem ekonomicznym praktycznie
tylko w gminie Osie) oraz w zakresie pozyskiwania i przetwdrstwa drewna; powiat Swiecki jest zarazem
znacznie bardziej wielofunkcyjny, a siedziba jest znacznie wiekszym miastem o duzym potencjale
przemystu i duzym znaczeniu jako wezet komunikacyjny; zasadniczo powiat swiecki ma - ze wzgledu na
wielofunkcyjny charakter - lepsze warunki rozwoju jednak bardzo silng barierg jest acentralne potozenie
siedziby i staba integralnos¢ wewnetrzna powiatu;

« sepolenski - prezentuje nieco inny charakter i wyraznie stabszy potencjat osrodka powiatowego (Sepdlno
jest mniejszym miastem, a dodatkowo cze$¢ funkcji powiatowych realizowana jest w Wiecborku);
pewnym zagrozeniem dla powiatu tucholskiego moze by¢ rozwéj funkcji turystycznych, poniewaz powiat
sepolenski posiada predyspozycje turystyczne, co potencjalnie moze ogranicza¢ liczbe turystéw
korzystajgcych z oferty powiatu tucholskiego; podobienstwo polega takie na znacznym udziale
powierzchni chronionych i wystepowaniu podobnych ztozonych probleméw spoteczno-gospodarczych;
pomimo iz przez powiat sepoleniski biegnie droga krajowa, w praktyce powiat ma nieco peryferyjny
charakter, a dostepnos¢ miedzyregionalna jest podobna, jak w powiecie tucholskim.

Gtéwni konkurenci lezgcy poza wojewoddztwem kujawsko-pomorskim

Istotnymi konkurentami powiatu tucholskiego sa takie niektére powiaty potozone w sgsiednich
wojewddztwach, prezentujgce podobny charakter, stgd tez mieszczgce sie na podobnych ptaszczyznach
konkurencyjnosci. Liczne sgsiednie powiaty, potozone w potudniowej czesci wojewddztwa pomorskiego i we
wschodniej czesci zachodniopomorskiego, podobnie jak tucholski, cechujg sie duzymi powierzchniami, niskim
zaludnieniem, a wiec takze niskimi wskaznikami gestosci zaludnienia, wysokg lesistoscig i predyspozycjami dla
rozwoju turystyki o podobnych walorach (zblizonej atrakcyjnosci), jak powiat tucholski.

Analize poréwnawczg w zakresie podstawowych wskaznikdw spoteczno-gospodarczych przeprowadzono dla
kilkudziesieciu powiatéw wojewddztw: kujawsko-pomorskiego, pomorskiego, wschodniej czesci
zachodniopomorskiego oraz pétnocnej czesci wielkopolskiego.

Za bezposrednich konkurentéow nalezy uznaé powiaty chojnicki, cztuchowski, bytowski, koscierski,
starogardzki i ztotowski. Wiekszos$¢ z nich prezentuje w wielu aspektach wyzszy stan rozwoju spoteczno-
gospodarczego, wiekszos¢ prezentuje tez znacznie wiekszy potencjat ludnosciowy i gospodarczy oraz dobrze
rozwinietg funkcje turystyczng. Sg tez podobne pod wzgledem wysokiej lesistosci, korzystnego stanu
Srodowiska i ogdlnego image obszaru atrakcyjnego.
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Podsumowanie

Powiat tucholski na tle kujawsko-pomorskiego cechuje sie wyrazng specyfika. Pod wzgledem ogdlnego

charakteru i petnionych funkcji silnie odrdznia sie od pozostatych powiatéw, wskutek czego nie ma

praktycznie na terenie regionu innych powiatéw, ktére bylyby pod wieloma wzgledami podobne do

tucholskiego. Najwazniejsze cechy wyrdzniajgce powiat, to:

e bardzo wysokie zalesienie,

e ogodlnie niekorzystne warunki rozwoju rolnictwa i mate znaczenie rolnictwa,

e obecnos¢ tylko jednego miasta, przy relatywnie duzym obszarze powiatu,

e nieco peryferyjne potozenie wzgledem gtéwnych ciggdw komunikacyjnych i gtéwnych osi rozwoju
wojewddztwa,

¢ jednoznaczne utozsamianie powiatu z obszarem o bardzo korzystnym stanie srodowiska.

Specyfika powiatu powoduje, iz w przeciwienstwie do wielu innych powiatéw (zaréwno w wojewddztwie jak
tez poza jego granicami) nie prezentujgcymi, podobnie jak tucholski duzego potencjatu spotecznego czy
gospodarczego, powiat jest dobrze znany i fatwo identyfikowany, a cechy ktdére sie mu przypisuje budza
zazwyczaj pozytywne skojarzenia.

Gtéwnga ptaszczyzng podobienstwa powiatu tucholskiego z innymi obszarami jest petnienie przez niektére
powiaty funkcji turystycznej o podobnym charakterze oraz posiadanie siedzib o podobnym do Tucholi
potencjale spoteczno-gospodarczym. Ten brak ,powiatéw podobnych” stanowi takze sytuacje szczegdlng,
bowiem na terenie wojewédztwa mozna znalez¢ liczne powiaty, ktére pod wieloma wzgledami sg bardzo
podobne i ich poréwnania pozwalajg w fatwy sposdb zidentyfikowac réznice w stanie rozwoju oraz mocne i
stabe strony.

Szeroko pojmowane uwarunkowania zewnetrzne mozna oceni¢ jako umiarkowanie niekorzystne
uwarunkowanie rozwoju powiatu.

Najwazniejsze szanse i moche strony powiatu wynikajace z analizy uwarunkowan zewnetrznych, to:

e bardzo dobra sytuacja powiatu w zakresie wielu zagadnien $wiadczgca o dobrym stanie rozwoju lub
wystepowaniu pozytywnych uwarunkowan rozwoju - dotyczy to np. stanu Srodowiska, procesow i
struktur demograficznych, podstawowej infrastruktury technicznej, czesciowo przedsiebiorczosci oraz
pewnych aspektow turystyki - w zakresie wielu z tych zagadnien powiat wykazuje na tle innych powiatéw
bardzo korzystne wskazniki, niejednokrotnie sytuujace wsrdd lideréw;

e wcigz bardzo korzystne postrzeganie roli i pozycji powiatu w opracowaniach regionalnych (jako lidera
turystyki i obszaru o bardzo wysokich walorach ekologicznych);

e brak realnego konkurenta dla Tucholi w tej czesci wojewddztwa - w podtnocno-zachodniej czesci
wojewddztwa (na pétnoc od Nakta i na zachdd od Swiecia) ze wzgledu na charakter sieci osadniczej,
Tuchola nie ma konkurencji wsréd miast - jest jedynym istotnym osrodkiem obstugi o petnym potencjale
miasta powiatowego (s3siednia siedziba powiatu - Sepdlno - wykazuje znacznie mniejszy potencjat).

Najwazniejsze zagrozenia i stabe strony powiatu wynikajace z uwarunkowan zewnetrznych, to:

e zbyt maty potencjat Tucholi jako osrodka ponadpowiatowego - wcigz nie wyksztatca sie strefa silnych i
wyraznych cigzen do miasta z innych powiatow,

e potozenie powiatu na peryferiach najwazniejszych realizowanych i planowanych przedsiewziec¢
zwigzanych z podnoszeniem konkurencyjnosci wojewddztwa (BTOM, drogi ekspresowe, innowacyjnos¢
w gospodarce) - w kolejnych latach istnieje ryzyko pogtebienia juz dzis peryferyjnego charakteru
powiatu;

e realne ryzyko wzmocnienia niektorych waznych konkurentéw powiatu w kolejnych latach (dotyczy to
zarowno powiatéw, jak tez siedzib powiatdéw, na terenie ktdrych bedg miaty miejsce realizacje
inwestycji, gtéwnie o charakterze komunikacyjnym);

¢ silna konkurencja ze strony innych powiatéw wykazujgcych podobienstwo funkcji turystycznej i ogdlnego
potencjatu - zaréwno na terenie wojewddztwa (brodnicki, zninski, mogilenski, Swiecki, sepolenski) jak tez
w sgsiednich regionach - zwtaszcza sgsiedztwo silnych powiatéw chojnickiego i starogardzkiego;

e regres tradycyjnej turystyki i spadek znaczenia powiatu w tej dziedzinie (oprocz skutkdéw ekonomicznych,
to takze bardzo istotna kwestia prestizu i image'u powiatu - dziedzina, z ktérej powiat stynat i czerpat
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wymierne korzysci jest obecnie znacznie mniej popularna, niz kilkanascie lat wczesniej, jednoczesnie
wzrasta rola powiatow wykazujgcych predyspozycje dla innego charakteru ruchu turystycznego).

Wskazania do kierunkéw rozwoju wynikajgce z uwarunkowan zewnetrznych:

e szukanie ,nisz”, czyli rozwdj specjalizacji na bazie specyfiki powiatu (szukanie dziedzin, w ktérych powiat
prezentuje ponadprzecietnie dobrg sytuacje i mogg one petnic role dzwigni rozwoju);

e presja na samorzad regionalny w kierunku wsparcia rozwoju powiatu - dotyczy to zaréwno potencjatu
Tucholi jako siedziby, jak tez infrastruktury komunikacyjnej (w tym spoteczne znaczenie linii kolejowych) i
wsparcia dla rozwoju i restrukturyzacji bazy turystycznej;

e wyréwnywanie / nadrabianie zapdznien wynikajgcych z zadan wtasnych (w tym m.in. lokalna sie¢ drdg,
lokalna infrastruktura techniczna).
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