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Strategia rozwoju obszaru powiatu tucholskiego
Synteza diagnozy stanu i uwarunkowan rozwoju

Niniejsze opracowanie stanowi ,,Synteze diagnozy stanu i uwarunkowan rozwoju obszaru powiatu tucholskiego” wykonywang w
ramach ztozonego przedsiewziecia polegajgcego na aktualizacji dokumentdéw strategicznych obszaru powiatu — w nawigzaniu do
nowej strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (z roku 2013) i wynikajgcych z niej zatozeh polityki terytorialnej
wojewddztwa, a proces ten odbywa sie w kontekicie nowego okresu programowania Unii Europeijskiej (na szczeblu wojewddztwa
uvosabianego przez regionalny program operacyjny na lata 2014-20).

Niniejsze opracowanie po dokonaniu uzupetnien o cze$¢ okreslajgcg priorytety, wskazujgcg cele i kierunki oraz zawierajgcg wykaz
imiennie zidentyfikowanych przedsiewzie¢ rozwojowych bedzie stanowito ,Zatozenia Strategii rozwoju obszaru powiatu
tucholskiego”, ktére po dokonaniu niezbednych konsultacji spotecznych i uzupetnieniu o zagadnienia z nich wynikajgce oraz po
przeprowadzeniu procedury strategicznej oceny odziatywania na Ssrodowisko - bedzie mogto formalnie by¢ traktowane jako projekt
strategii rozwoju powiatu tucholskiego - zastepujgcej obecnie obowigzujacq strategie przyjetq w roku 2007.

Przystepujac do prac nad ,Zatozeniami Strategii rozwoju obszaru powiatu tucholskiego”, przyjeto nastepujgce podstawowe
zatozenia metodologiczne:

e Obszarem opracowania jest obszar powiatu — strategia bedzie identyfikowac potrzeby catego terytorium powiatu, a nie
bedzie wytgcznie nawigzywaé do kompetencji samorzgdu powiatowego; strategia jest tworzona przy petnym
zaangazowaniu samorzgdu powiatowego oraz samorzgddw wszystkich gmin powiatu i zwiera identyfikacje wszystkich
potrzeb istotnych dla obszaru powiatu,

» zatozenia do strategii — ktére docelowo stang sie strategiqg rozwoju powiatu, przyjmowanqg przez rade powiatu — sg
sporzgdzane w sposéb utatwiajgcy aktualizacje poszczegdlnych strategii gmin powiatu — faza diagnostyczna (na ktérg
sktadajg sie szczegdtowe zeszyty tematyczne oraz syntetyczna diagnoza stanu i uwarunkowan rozwoju) ma charakter
uniwersalny i moze petnic¢ role diagnozy do aktualizacji strategii gminnych,

« system monitorowania realizacji ustalen strategii jest projektowany w sposdb umozliwiajgcy jego tatwe zaadaptowanie do
monitorowania takze strategii gminnych — proponuje sie model monitorowania, w ktérym dane pozyskiwane na poziomie
powiatowym mogg by¢ w maksymalnym stopniu wykorzystane takze przez gminy do monitorowania strategii gminnych, co
nie tylko znacznie ogranicza zakres prac samorzgddw, ale zapewnia wszystkim gminom petng poréwnywalnosé monitoringu.
Dzieki temu, gminy decydujqgc sie na aktualizacje wtasnych strategii, bedg mogty skorzystac z rozwigzan zaproponowanych
w strategii powiatowej (w praktyce — przyjgc taki sam model monitorowania).

o zatozenia strategii sq sporzgdzane przy zachowaniu merytorycznej i metodologicznej zgodnosci z zatozeniami polityki
terytorialnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (wyrazonej w Uchwale nr 43/1605/13 Zarzgdu Wojewddzitwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 30 pazdziernika 2013 r.), w tym w szczegdlnosci umozliwiajg przygotowanie strategii dla formutowanego w
zatozeniach polityki terytorialnej wojewddziwa Obszaru Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Tucholskiego. Czesc
diagnostyczna wykonywana na poftrzeby ,Zatozen Strategii” stanowi jednoczesnie diagnoze dla Strategii ORSG — jest w
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Synteza diagnozy stanu i uwarunkowan rozwoju
wystarczajgcym stopniu aktualna (zostata wykonana w latach 2014-15) i obejmuje catoksztatt problematyki rozwoju powiatu.
Innym rodzajem zaleznosci pomiedzy obydwiema strategiomi jest petnienie przez Strategie ORSG roli dokumentu
wykonawczego (wdrozeniowego) — redlizujgcego cze$¢ potrzeb okreSlanych w Zatozeniach do strategii powiatowe).
Strategia ORSG jest opracowaniem znacznie bardziej szczegdtowym, ktére jednak rozwija tylko wybrane kierunki rozwoju
powiatu sformutowane w zatozeniach strategii dla obszaru powiatu (mozliwe do realizacji w ramach polityki terytorialnej
wojewddztwa). Obydwa opracowania zaréwno w warstwie merytorycznej jak i metodologicznej sg catkowicie spdjne.
Oznacza to, ze Strategia ORSG redlizuje pofrzeby zidentyfikowane (wynikajgce) ze strategii dla obszaru powiatu, a
jednoczesdnie w sposdb Scisty hawigzuje do drzewa ustaleh sformutowanego w strategii rozwoju powiatu. Inaczej uimujgc: w
logice planowania rozwoju obszaru powiatu, Strategia ORSG stanowi kontynuacije ustalen strategii powiatowej w zakresie
tych aspektéw, ktére ze wzgleddw formalnych (wynikajgcych z zatozeh polityki terytorialnej wojewddztwa) moze
obejmowacd.

Waznym zatozeniem metodologicznym byto dokonanie szczegdtowego rozpoznania kilku obszardw tematycznych uznanych za
szczegdlnie wazne dla funkcjonowania powiatu. W przeciwienhstwie do pozostatych sfer, ktére ze wzgledu na mniejszg wage dla
rozwoju powiatu i kazdej z gmin powiatu, zostaty zdiagnozowane na bardziej ogdlnym poziomie, te zagadnienia zostaty
szczegdtowo scharakteryzowane w nastepujgcych zeszytach tematycznych, stanowigcych integralng czes¢ fazy rozpoznania stanu
i uwarunkowanh rozwoju obszaru powiatu:

« Uwarunkowania zewnetrzne rozwoju powiatu tucholskiego

e Prognoza rozwoju ludnosci na terenie powiatu tucholskiego do roku 2035

« Charakterystyka przedsiebiorczosci na terenie powiatu tucholskiego

« Powigzania funkcjonalne - dojazdy do pracy na terenie powiatu tfucholskiego w roku 2011

o Charakterystyka gospodarki wodno-$ciekowej na terenie powiatu

« Stan rozwoju sieci drogowej w powiecie tucholskim

« Stan rozwoju ustug publicznych na terenie powiatu

o Uwarunkowania rozwoju funkcji turystycznych

« Uwarunkowania rozwoju wynikajgce z potozenia w systemie obszardw chronionych

« Problemy spoteczne — bezrobocie i pomoc spoteczna na terenie powiatu tucholskiego

Zawarta w niniejszym opracowaniu diagnoza stanu i uwarunkowan rozwoju obszaru powiatu jest wiec w zakresie powyzszych
zagadnien - tylko syntezq i skrotem znacznie obszerniejszych i duzo bardziej szczegdtowych analiz branzowych. Powyzsze analizy
zostaty w niniejszym opracowaniu uzupetnione informacjami o pozostatych zagadnieniach istotnych dla funkcjonowania powiatu
(dla spetnienia wymogu kompletnosci diagnozy stanu i uwarunkowan rozwoju).
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Synteza diagnozy stanu i uwarunkowan rozwoju

System planowania rozwoju i zarzagdzania przestrzenig w obszarze powiatu tucholskiego

Szczegotowe analizy zagadnien
problemowych (10 zeszytéw branzowych)

Synteza diagnozy stanu i uwarunkowan rozwoju obszaru
powiatu tucholskiego

Potrzeby zgtaszane przez samorzady

Prognozy trendéw rozwojowych

Uwarunkowania zewnetrze
Strategia rozwoju wojewodztwa

(1)

Zatozenia Strategii rozwoju obszaru powiatu tucholskiego ﬂ Powiatu Tucholskiego

Konsultacje spofeczne

Strategiczna ocena oddzialywania
na srodowisko

Strategia rozwoju obszaru powiatu tucholskiego

2 . 2

(2)

Strategia Obszaru Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego

Lokalna Strategia Rozwoju (OLA / RLKS)

Aktualizacja strategii rozwoju Aktualizacja studiow uwarunkowan i kierunkow
gmin powiatu zagospodarowania przestrzennego gmin powiatu

1) Strategia ORSG realizuje czesc zidentyfikowanych
potrzeb rozwojowych powiatu w takim zakresie, w
Jjakim okreslajg to zafozenia Politykiterytorialnej
wojewodztwa
2) Strategia ORSG opracowywana jest rownolegle ze
Strategig rozwoju obszaru powiatu tucholskiego,
wiec diagnoza zachowuje aktualnosc, a ze wzgledu
na kompleksowy charakter— spetnia wymog
formalny uznania za diagnoze do Strategii ORSG

Rysunek. System planowania rozwoju i zarzgdzania przestrzeniq w obszarze powiatu tucholskiego - schemat aktualizacji dokumentéw

planistycznych gmin i powiatu w dostosowaniu do wymogdw polityki terytorialnej wojewddziwa kujawsko-pomorskiego

Irédto: Opracowanie wiasne
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Strategia rozwoju obszaru powiatu tucholskiego
Synteza diagnozy stanu i uwarunkowan rozwoju
Diagnoza rozwoju obszaru powiatu tucholskiego oprécz wewnetrznych uwarunkowan rozwoju, uwzglednia wptyw czynnikéw

zewneftrznych (uwarunkowania zewnetrzne), w tym przede wszystkim funkcjonowanie powiatu w systemie spoteczno-gospodarczym
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i pogranicza wojewddztw kujawsko-pomorskiego i pomorskiego.

W celu maksymalnie petnego przeanalizowania mozliwosci rozwoju powiatu, w opracowaniu zawarto mozliwie liczne pordwnania w
zakresie analizowanych zagadnien z sgsiednimi obszarami oraz z wartosciami srednimi, co pozwala na nakreslenie obiektywnego
zewnetrznego tta zachodzgcych procesdw.

W trakcie opracowywania ,Diagnozy” korzystano z materiatdw Gtébwnego Urzedu Statystycznego (zwtaszcza Bank Danych
Lokalnych), danych uzyskanych ze starostwa powiatowego, instytucji podlegtych starostwu oraz urzeddw poszczegdlnych gmin
powiatu, z publikaciji i opracowan archiwalnych Wojewddzkiego Biura Planowania Przestrzennego w Bydgoszczy oraz Kujawsko-
Pomorskiego Biura Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku, a takze z Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska,
Panstwowego Instytutu Geologicznego i innych.

W trakcie opracowywania ,Strategii” dotozono wszelkich staran, by wykorzystane dane statystyczne oraz inne informacje, bedgce
podstawg do analizy uwarunkowan, szans i zagrozeh rozwoju gminy, byty mozZliwie najbardziej aktualne. Zdecydowana wiekszo$¢
danych statystycznych dotyczy roku 2013, informacje na temat redlizacji zadan wtasnych powiatu i gmin - roku 2014 lub 2015.
Niektére zagadnienia nie sg badane regularnie - w takiej sytuacji postuzono sie mozliwie najoardziej aktualnymi danymi (np. dane
Powszechnego Spisu Rolnego z roku 2010 i Narodowego Spisu Powszechnego z roku 2011).

Niniejsze opracowanie stanowi najobardziej syntetyczng forme przedstawienia stanu i uwarunkowan rozwoju obszaru powiatu. W
czesci zatytutowanej ,, Kluczowe uwarunkowania - determinanty rozwoju powiatu tucholskiego™ skupiono sie na identyfikacii:

e problemdw rozwoju powiatu,

e potencjatéw endogenicznych,

e Nnajwazniejszych zagrozen rozwoju powiatu,

o najwazniejszych potrzeb rozwojowych w obszarze powiatu tucholskiego,

e oraz na dokonaniu analizy SWOT

W Zatgczniku do diagnozy - stanowigcym immanentng cze$¢ syntezy czesci diagnostycznej - przedstawiono ,Synteze
uwarunkowan wedtug dziedzin aktywnosci spoteczno-gospodarczej”. Ta cze$¢ — bedgca daleko idgcym skrétem szczegdtowych
analiz branzowych wykonanych w fazie diagnostycznej - przedstawia dane, informacije i wnioski, ktére stanowity podstawe dla
sformutowania ,,Kluczowych uwarunkowan - determinant rozwoju powiatu tucholskiego”.
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Strategia rozwoju obszaru powiatu tucholskiego
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r o °
Obszar badan - powiat tucholski

Przedmiotem analiz jest powiat tucholski, potozony w pdétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i sktadajgcey
sie z sze$ciu gmin: miejsko-wiejskiej gminy Tuchola oraz wiejskich gmin: Cekcyn, Gostycyn, Kesowo, Lubiewo, Sliwice.

Zajmuje powierzchnie 1075 km kw i jest zamieszkiwany przez okoto 48,3 tys. oséb. Na terenie powiatu znajduje sie tylko jedno miasto.

Graniczy z powiatami: $wieckim, bydgoski i sepolehskim w wojewddztwie kujawsko-pomorskim oraz chojnickim i starogardzkim w
wojewddztwie pomorskim.

Jest jednym z 19 powiatéw ziemskich wojewddziwa kujawsko-pomorskiego, w strukturze ktérego nalezy do jednostek o duzej
powierzchni, matej liczbie ludnosci, bardzo matej gestosci zaludnienia.

Gminy powiatu pod wzgledem liczby mieszkancdw nalezg na tle wojewddztwa do jednostek: duzych (Tuchola), przecietnych
(Cekcyn, Lubiewo, Sliwice) i matych (Gostycyn, Kesowo). Pod wzgledem zajmowanej powierzchni, gminy Cekcyn i Tuchola nalezqg
do bardzo duzych, Sliwice i Lubiewo do duzych, Gostycyn do érednich, a Kesowo zalicza sie do mniejszych.

Powiat charakteryzuje sie pewnym zréznicowaniem wewnetrznym w zakresie wielu cech opisujgcych stan rozwoju spoteczno-
gospodarczego czy zagospodarowania przestrzennego, w tym np.: liczby mieszkancdw, charakteru uzytkowania gruntéw, udziatu i
rangi obszardw chronionych, stanu przedsiebiorczosci i poziomu bezrobocia, potencjatu rolnictwa, potencjatu turystyki, dostepnosci
komunikacyjnej. Niemniej jednak niezaprzeczalng cechqg wspdlng wszystkich gmin powiatu, jest cigzenie do Tucholi, jako gtédwnego
o$rodka obstugi mieszkancow i tradycyjnego centrum gospodarczo-kulturalno-ustugowego oraz wspdlnota i pewna odrebnosé
kulturowa wyksztatcona na bazie tradycji borowiackich.

Cechg charakterystyczng powiatu jest jego administracyjna zwarto$¢ — dostepne dane pozwalajg na stwierdzenie, ze w ciggu
ostatnich kilkuset lat, bez wzgledu na przynalezno$¢ panstwowq i ustrdj polityczny, ziemie obecnego powiatu tucholskiego byty
lokowane w granicach tych samych jednostek nadrzednych podziatu administracyjnego — a wiec jest to obszar o wspdlnej
przesztos$ci, co obok cech przyrodniczych i spotecznych ma duzy wptyw na wspdlnote tozsamosci tego obszaru.
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Kluczowe uwarunkowania - determinanty rozwoju powiatu
tucholskiego

Identyfikacja problemoéw rozwoju powiatu
Niekorzystna sytuacja na rynku pracy

Powiat tucholski nalezy do obszaréw o trwatej, wysokiej nierdbwnowadze na rynku pracy. Jest to najwazniejszy problem rozwojowy
powiatu, bo wigze sie z relatywnie niskim poziomem zycia znacznej czesci mieszkancow.

Niekorzystna sytuacja na rynku pracy dotyczy kilku aspektow:

1. Wysoka bezwzgledna liczba osdb bez pracy. W ostatnich latach jest to znacznie ponad 3,5 tys.

Tabela. Zmiany liczby bezrobotnych na terenie powiatu
rok ‘ 2004 2005 2006 ‘ 2007 2008 2009 ‘ 2010 2011 2012 2013

liczba bezrobotnych 5424 5007 4142 3188 2674 3140 3505 3482 3807 3988
Irédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS BDL

2. Wysoka stopa bezrobocia. W ostatnich latach jest to okoto 20-22%.

Tabela. Poréwnanie poziomu bezrobocia powiatu z wybranymi jednostkami
jednostka 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

powiat tucholski na tle innych obszaréw (% wskaznika notowanego w powiecie tucholskim na tle wybranych jednostek)

powiat bydgoski 141,7 142,2 147.8 168,2 175.3 151.,3 155,9 155,6 157.5 158,7
powiat chojnicki 108.7 106.,8 101,3 104,5 106,1 97.3 108.8 97.0 105,5 112,9
powiat sepolenski 89,3 94,6 91,2 84,9 74,3 76,3 76,4 76,9 85,4 87.6
powiat starogardzki 96,8 93,4 91,9 97,4 1130 90,0 103,1 97.5 101,0 114,1
powiat Swiecki 115,9 118,4 118,4 114,9 104,0 100,46 99,0 1071 112,2 120,3
wojewddztwo kujawsko-pomorskie 126,7 126,9 124,0 124,2 117.3 11,1 116,5 115,3 116,6 120,3
Polska 157,4 160,8 160,8 165,2 164,2 148,8 159.7 156,8 157.5 163,4

Irédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS BDL
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3. Cechy strukturalne bezrobocia sg w powiecie generalnie typowe dla tego zjawiska, bardzo zblizone do obserwowanych w innych
obszarach. Najwazniejszqg réznicq jest wyraznie trudniejsza, niz przecietnie, sytuacija ludzi mtodych na rynku pracy.

4. Ocena skali bezrobocia na tle innych obszardw jest ztozona. Przede wszystkim podkreslic nalezy, ze na tle wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego powiat nie nalezy do jednostek o najwyzszych wskaznikach, cho¢ zawsze lokuje sie w grupie powiatdédw o wysokich
wskaznikach. Stopa bezrobocia w ostatniej dekadzie jest corocznie wyzsza od Sredniej wojewddzkiej i znacznie wyzsza od Srednie;j
krajowej, ale na tle 23 powiatdw lokuje tucholski na okoto 8-10 pozycji. Problemem jest wiec nie tyle wzgledna skala bezrobocia, co
jego obiektywny wymiar. Poziom bezrobocia jest bardzo wysoki, a fakt, ze na terenie wojewddztwa sg obszary o gorszych
wskaznikach nie jest wynikiem dobrej sytuacji powiatu tucholskiego, lecz jeszcze gorszej sytuacii tych powiatdw. Na uwage zastuguije
tez fakt, ze sposrdd powiatdw, z ktdrymi powiat tucholski sgsiaduje (takze w wojewddztwie pomorskim), wszystkie poza sepolefskim
wykazujqg sytuacie lepszq lub znacznie lepszg pod wzgledem stopy bezrobocia. Z jednej strony skutkuje to niekorzystnym wizerunkiem
powiatu, ale z drugiej stwarza szanse na poszukiwanie pracy w powiatach sgsiednich, o relatywnie lepszej sytuacii.

Trudna sytuacja materialna ludnosci

Jednqg z obiektywnych miar sytuaciji materialnej ludnosci, jest skala pomocy udzielanej w ramach systemu pomocy spoteczne;.
Wskaznik udziatu osdb w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze Srodowiskowej pomocy spoteczne] w ludnosci ogdtem,
wynosit w roku 2013 w powiecie tucholskim 16,2% i lokowat powiat na 4. pozycji w wojewddztwie. Warto zauwazyé, ze srednia dla
kujawsko-pomorskiego wynosita 11,5%, dla Polski 8,3%, a powiaty sgsiednie notowaty wartosci 12-13% (z wyjgtkiem bydgoskiego,
gdzie wskaznik ten jest nizszy od 9%).

Takze we wczesniejszych latach, wskaznik ten byt wysoki i corocznie notowat powiat wérdd obszardéw o najwiekszych potrzebach.

Posrednio o sytuaciji materialnej mieszkancédw Swiadczg takze dochody budzetdw gmin i budzetdw powiatdéw stanowigce udziaty w
podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa. W przeliczeniu na 1 mieszkanca, powiat tucholski lokuje sie w roku 2013 na 19
pozycji wérdd 23 powiatdw. Takze sgsiednie powiaty wojewddztwa pomorskiego notujg wartosci znacznie wyzsze.

Tabela. Dochody budzetéw gmin stanowiqce udzialy w podatkach stanowiqgcych dochody budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego od
0s6b fizycznych (2013)

powiat dochody (zt na 1 mieszkanca)

Powiat bydgoski 7277
Powiat sepolenski 311.6
Powiat Swiecki 443,2
Powiat tfucholski 348,0
Powiat chojnicki 414,0
Powiat starogardzki 442,4

Irédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS BDL

str. 9/ 136



Strategia rozwoju obszaru powiatu tucholskiego

Synteza diagnozy stanu i uwarunkowan rozwoju
Tabela. Dochody budzetéw powiatéw stanowiqce udzialy w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego
od oséb fizycznych (2013)

wartosé w powiecie tucholskim na tle wartosci w danej

dochody (zt na 1 mieszkanca)

jednostce (%)

Powiat bydgoski 199.3 47,8
Powiat sepolenski 85,3 11,7
Powiat $wiecki 121,4 78.5
Powiat tfucholski 95,3 -

Powiat chojnicki 113.4 84,0
Powiat starogardzki 121,2 78,7

Irédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS BDL

Utrudniona dostepnos¢ zewnetrzna powiatu

Powiat tucholski nalezy do obszardw potozonych poza przebiegiem najwazniejszych ciggdw komunikacyjnej znaczenia
wojewddzkiego, krajowego, czy miedzynarodowego. Przebiegajgca przez teren powiatu infrastruktura pod wzgledem rangi i
znaczenia nie zalicza sie ona do najwyzszych kategorii i ustepuje pod tym wzgledem infrasfrukturze zlokalizowanej w innych
czesciach wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego.

Na terenie wojewddztwa, tylko przez teren dwdch powiatdw nie biegng drogi krajowe - tucholskiego i rypinskiego. Dostepnosc
powiatu rypinskiego jest jednak lepsza, gdyz sie¢ drog wojewddzkich jest tu nieco gestsza, a odlegtosci do biegngcych w sgsiednich
powiatach drég krajowych - nieco mniejsze.

Gestos¢ drog wojewddzkich na terenie powiatu jest dosy¢ niska (cho¢ nie nalezy tez do najnizszych). W wiekszosci powiatdw
sytuacja jest lepsza miedzy innymi ze wzgledu na wystepowanie drég krajowych, ktére nie tylko zageszczajq siec, ale tez sprzyjajq
rozwojowi drég wojewddzkich; wiele z powiatdbw ma mniejszg powierzchnie co utatwia obstuge za pomocgq sieci drég, a takze
wiekszg gesto$¢ zaludnienia i/lub wiekszqg liczbe miast - co réwniez w naturalny sposdb sprzyja rozwojowi sieci drogowej; wreszcie
cze$¢ powiatdw ma bardziej franzytowy charakter. Gorsze uwarunkowania rozwoju sieci drdég sg wiec w duzej mierze wynikiem
peryferyjnego potozenia oraz wystepowania okreslonych - niezbyt sprzyjajacych - warunkdw naturalnych. Podkresli¢c tez nalezy, ze
znaczna cze$é powiatu nie jest obstuzona przez drogi wojewddzkie - dotyczy to catej gminy Sliwice oraz zdecydowane] wiekszosci
gminy Cekcyn (droga 240 biegnie w jej skrajnie potudniowej czesci). Sposrdd wiejskich siedzib gmin na terenie powiatu przy drodze
wojewddzkiej lezy jedynie Gostycyn. dla mieszkahcdw wschodniej czesci powiatu, zwtaszcza gminy Lubiewo, duze znaczenie w
zapewnieniu dostepnosci miedzyregionalne] ma - potozony stosunkowo niedaleko (ok. 30 km) wezet drogowy w Swieciu,
zapewniajqcy potgczenie z duzo wazniejszymi i charakteryzujgcymi sie znacznie wiekszym natezeniem ruchu, drogami krajowymi nr
91inrd.
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W sqgsiedztwie (ale nie bezposrednim!) powiatu tucholskiego biegng 2 drogi krajowe: na pdtnocny-zachdd od granic powiatu
biegnie droga nr 22, bedqgca fragmentem szlaku komunikacyjnego z Tréjmiasta do Gorzowa Wielkopolskiego (jest to takze jeden z
wariantdw potgczenia Tréjmiasta ze Szczecinem) a w relacjach miedzynarodowych - jest to fragment szlaku Obwdd Kaliningradzki i
Kraje Battyckie - Berlin - Europa Zachodnia (odlegtoéé z Tucholi do drogi nr 22 wynosi ok. 25 km, natomiast odlegtosé ze Sliwic i
Kesowa nie przekracza 20 km); na potudniowy-zachdd od granic powiatu biegnie droga krajowa nr 25 (Olesnica - Bobolice) - droga
ta tgczy centralng czes$¢ kraju ze Srodkowym Wybrzezem (odlegtos¢ z Tucholi do drogi nr 25 wynosi ok. 25-30 km, odlegtosci z
Gostycyna i Kesowa sg mniejsze).

Oceniajgc dostepnosc powiatu w komunikacji kolejowej, stwierdzi¢ nalezy, ze biegnqgce przez jego teren linie nie sg wykorzystywane
do komunikacji miedzyregionalnej - stuzg wtasciwie tylko celom lokalnym, przewozom ludnosci na niewielkie dystanse. Linie 201 i 208,
a zwtaszcza linia Koscierzyna - Bydgoszcz (201), cechujg sie bardzo duzym znaczeniem spotecznym. Wschodnia cze$¢ powiatu
tucholskiego i zachodnia cze$¢ powiatu swieckiego wykazujg dosy¢ silne i utrwalone od kilkudziesieciu lat, cigzenia do Bydgoszczy
(wynika to takze z faktu stabej obstugi tych terendw przez PKS i utrudnionym dostepem - zwtaszcza do Swiecia, ale takze Tucholi;
Bydgoszcz jest dzieki komunikacii kolejowej najtatwiej dostepnym miastem dla mieszkanhcdw niektdrych gmin z tych okolic).

Oceniajgc dostepnosc powiatu tucholskiego w komunikacji kolejowej na tle innych powiatéw wojewddztwa, nalezy podkreslic dwa
aspekty:

« tylko kilka powiatdw w wojewddztwie posiada naprawde dobrg dostepnosé w komunikacji kolejowej (nalezy tu uwzglednié
duzqg liczbg stacji, w tym w poblizu duzych miejscowosci oraz duzq liczbe potqczen) - zaliczy¢ tu nalezy przede wszystkim
powiaty inowroctawski i bydgoski. Pozostate powiaty bgdz sg w ogdle pozbawione pasazerskiego transportu kolejowego (np.
sepolenski, zninski, rypinski), bgdz tez jego znaczenie jest znikome ze wzgledu na matg range linii i bardzo matqg liczbe
potgczen (np. lipnowski, chetminski). Nawet powiaty przez ktdre biegng najwainiejsze na terenie wojewoddztwa linie
kolejowe, czesto nie czerpiq z tego tytutu korzysci w postaci dobrej dostepnosci, ze wzgledu na matq liczbe stacji, lub tez
zlokalizowanie stacji poza gtdwnymi miastami (w miejscowosciach do ktdérych nie ma dostepu z innych obszardw), lub tez
skrajnie peryferyjny przebieg linii (np. brodnicki, radziejowski, golubsko-dobrzynski). W tym konteks$cie dostepnosé powiatu
tucholskiego, pomimo niskiej rangi linii, jest lepsza, niz w przypadku wielu powiatdéw w wojewddztwie,

« w przypadku powiatu fucholskiego podstawowe znaczenie ma zapewnienie prawidtowej obstugi w relacjach do Bydgoszczy
i Chojnic (joko miejsc pracy, nauki i zatatwiania réznego rodzaju potrzeb z zakresu handlu i ustug). Chodzi wiec o
wykorzystanie kolei do zaspokajania codziennych, podstawowych potrzeb mieszkancdw. Powiat nie ma ambicji posiadania
szybkich potgczeh miedzyregionalnych. Miarg sukcesu bedzie funkcjonowanie takiej liczby potgczen i w takich porach, ktére
bedq realizowaty wtasnie te potrzeby ludnosci. Jest to, w pordwnaniu z innymi powiatami, sytuacja specyficzna, poniewaz w
zadnym z powiatdw znaczenie spoteczne kolei nie jest tak duze.

Uktad sieci drogowej w te] czesci wojewddztwa powoduje utrudniong dostepno$é Bydgoszczy w samochodowym transporcie
indywidualnym (pomimo stosunkowo matej odlegtosci czas jazdy jest relatywnie dtugi), a PKS praktycznie nie prowadzi potgczen
bezposrednich tych gmin z Bydgoszczg. Komunikacja kolejowa jest wiec najszybszym, bqdz jedynym Srodkiem komunikacji z
Bydgoszczqg. Tym samym funkcjonowanie tej linii ma bardzo duze znacznie dla lokalnego rynku pracy i dla mtodziezy szkolnej, jednak
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ze wzgledu na mate zaludnienie tej czesci regionu, potoki ruchu, mimo iz w stosunku do liczby mieszkancdw tego terenu - duze, sq
obiektywnie niewielkie i stanowiq zagrozenie zawieszenia komunikacji ze wzgleddw ekonomicznych.

Tak duze znaczenie spoteczne fransportu kolejowego, zwigzane z niekorzystnymi warunkami funkcjonowania komunikacji PKS i
motoryzacii indywidualnej, nie jest praktycznie spotykane w zadnej innej cze$ci wojewddztwa i musi by¢ podkreslane jako jeden z
podstawowych argumentow na rzecz ufrzymania i wzmacniania pasazerskiego transportu kolejowego na tej linii (lezy to takze w
interesie powiatu Swieckiego).

Opisane powyzej uwarunkowanie ma charakter frwaty i w praktyce nie podlega interwencji z poziomu
samorzgddw gminnych i powiatowych. Interwencja z poziomu wojewddzkiego mozliwa jest tylko w
ograniczonym zakresie.

Wysokie koszty realizacji zadan wiasnych wynikajgce z uwarunkowan fizyczno-geograficznych

Powiat charakteryzuje sie warunkami fizyczno-geograficznymi znacznie utrudniajgcymi realizacje zadah wtasnych. Duza
powierzchnia, znacznie rozdrobnienie osadnictwa oraz mata gestos¢ zaludnienia powodujg, ze zapewnienie juz minimalnych
standarddw wigze sie z ponoszeniem niewspdtmiernie wysokich kosztow zwigzanych z realizacjqg infrastruktury oraz jej utrzymaniem. W
przypadku rozproszonego osadnictwa niezbedne jest rozwijanie sieci infrastrukturalnych o stosunkowo dtugich przebiegach (w
stosunku do liczby mieszkanhcodw z nich korzystajgcych), a mata gesto$é zaludnienia powoduje koniecznosé utrzymywania wiekszej
liczby placdwek obstugi ludnosci (w przeciwnym razie odlegtos¢ do nich bytaby zbyt duza i obnizataby komfort dostepnosci -
dotyczy to na przyktad sieci szkét).

Niska gestos¢ zaludnienia ogranicza mozliwosci rozwoju gospodarczego, poniewaz obniza popyt na dziatalnosci handlowo-
ustugowe, a wiec posrednio przyczynia sie do obnizania dochoddw budzetdw gmin jak tez wigze sie z ograniczaniem liczby miejsc
pracy. Ten rodzaj przedsiebiorczosci jest w powiecie stabo rozwiniety.

Podstawowe parametry opisujgce powyzszy problem:

e powierzchnia powiatu - ponad 1075 km kw. - jest to 7. co do wielkosci powiat w wojewddztwie, stanowi 6% powierzchni
wojewddztwa

o lesistos¢ - tucholski jest jedynym powiatem, w ktérym lasy zajmujg prawie potowe powierzchni (48%) i stanowiq ponad 12%
wszystkich lasdw w wojewddztwie; wysoka lesisto$¢ powoduije, ze cze$¢ miejscowosci znajduje sie w duzym oddaleniu od
pozostatych, przy czym przestrzeh pomiedzy miejscowosciami jest niezainwestowana i niezamieszkana

« gestos¢ zaludnienia - konsekwencjqg duzej na tle innych powiatdw powierzchni, ale poréwnywalnej liczby mieszkancow, sq
niskie wskazniki gestosci zaludnienia. Ogdiny wskaznik gestosci zaludnienia wynosi zaledwie 45 oséb/1 km kw, co jest
wartodciq najnizszg wérdéd powiatdw ziemskich, stanowi niespetna 60% wartosci sredniej i dosy¢ wyraznie ustepuje kolejnemu
powiatowi (sepolenskiemu), ktdry na tle pozostatych powiatdw takze wykazuje obiektywnie niskg wartose.
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« rozproszenie osadnictwa - powiat cechuje sie duzqg liczbg matych miejscowosci oraz réznego rodzaju czes$ci miejscowosci,
potozonych poza zawartg zabudowq wsi. tgcznie nieco ponad potowa wszystkich miejscowosci to wsie bardzo mate - ktdre
skupiajg zaledwie okoto 10% ludnosci wiejskiej. Przecietna wielko$¢ miejscowosci wiejskiej wynosi w powiecie 175 oséb. Nalezy
do najnizszych wirdd powiatdw wojewddztwa, a srednia wojewddzka jest o potowe wyzsza (okoto 220 oséb).

‘Opisone powyzej uwarunkowanie ma charakter trwaty i w praktyce jest niezmienne.

Stosunkowo maty potencjat gospodarczy

Powiat cechuje sie ogdlnie niewielkim potencjatem gospodarki, majgcym bezposrednie przetozenie na jakos¢ zycia mieszkahcow
oraz dochody wtasne budzetdw gmin i powiatdéw (a wiec zaréwno bezposdrednio, jak i posrednio obniza zdolno$¢ do inwestowania
na terenie powiatu). Ten problem $cisle wigze sie z problemem braku zbilansowania runku pracy oraz problemem wysokiego
uzaleznienia mieszkancodw od $wiadczen pomocy spotecznej.

Kilka przestanek dowodzi stusznosci powyzszej tezy o niewielkim potencjale gospodarczym powiatu:

» Powiat prezentuje stosunkowo niski wskaznik przedsiebiorczosci ogdtem.

o Powiat prezentuje stosunkowo niski wskaznik aktywnosci oséb fizycznych (niski wskaznik oséb fizycznych prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarczq).

« Powiat prezentuje bardzo niskie wartosci (w przeliczeniu na 1 mieszkahca) wptywdw podatkowych z tytutu udziatéw (i
budzetdéw gmin i budzetu powiatu) w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego
od o0sdéb prawnych. Lokuje sie dopiero na 17 pozycji wérdd 19 powiatdw. W stosunku do wiekszosci powiatdw, sg to wptywu
nizsze o kilkadziesigt procent, w stosunku do powiatdéw o najwyzszych warto$ciach - sq one nizsze 3-4-krotnie.

o Powiat prezentuje dosy¢ niski wskaznik oséb pracujgcych w podmiotach zatrudniajgcych powyzej 9 pracownikéw. W
dziatalno$ciach: przemyst i budownictwo, handel i naprawy; transport i gospodarka magazynowa; zakwaterowanie i
gastronomia; informacja i komunikacja dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci oraz
pozostate ustugi - jest to zaledwie 147,8 pracujgcych na 1000 mieszkancdw. Lokuje to powiat na 14 pozycji wérdd 19
powiatdw ziemskich. W zakresie dziatalnosci handel i naprawy jest to pozycja 17. Takie wskazniki Swiadczqg przede wszystkim o
stosunkowo matym potencjale firm wiekszych - ktére majq szczegdlnie duze znaczenie w stymulowaniu rozwoju obszardw i
pobudzaniu lokalnego runku, np. przez kooperacije.

o W ostatnich latach rozwdj przedsiebiorczosci na terenie powiatu przebiegat znacznie wolniej niz przecietnie w wojewddztwie
oraz wolniej niz w powiatach sgsiednich. W efekcie — powiegkszyty sie dysproporcje pomiedzy powiatem tucholskim, @
powiatami sgsiednimi i znacznie obnizyty sie pozycje gmin powiatu — niektére z nich przed 10-15 laty byty postrzegane jako
obszary o wysokiej przedsiebiorczosci, obecnie wszystkie gminy powiatu nalezy zaliczy¢ do obszardéw na tle wojewddztwa
wykazujgcych wskaznik stabe, bardzo stabe lub co najwyzej — przecietne. Wzglednie (na tle innych obszardw) nastgpito wiec
istotne pogorszenie stanu przedsiebiorczosci powiatu.
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« Dane o dojazdach do pracy w roku 2011 wskazujq, ze az 49% wyjezdzajgcych z gmin powiatu do pracy, wyjezdzato poza
teren powiatu (a wiec bardzo duza jest skala zaspokajania potrzeb na prace poza powiatem). Jednoczesnie ma miejsce
ogromna dysproporcja pomiedzy dojazdami a wyjazdami do pracy. Spoza terenu powiatu na teren powiatu do pracy
dojezdzato tylko 176 osdb, podczas gdy z terenu powiatu do pracy poza terenem powiatu wyjezdzaty az 1462 osoby.
Posrednio $wiadczy to o potencjale powiatowej gospodarki, ktéra nie jest w stanie zapewni¢ mieszkahcom powiatu pracy na
ferenie powiatu.

o Podrednio o niskim poziomie rozwoju gospodarczego Swiadczy takze najwyzszy udziat ludnosci utrzymywanej - wg NSP 2011
jest to az 36,1% ogdtu, podczas gdy w powiatach ziemskich jest to najczesciej 30-34%. W grupie tej mieszczq sie dzieci i
mtodziez (pod wzgledem ich udziatu powiat nie wyrdznia sie szczegdlnie), ale takze osoby nie pracujgce (wiec pod tym
wzgledem sytuacja powiatu jest niekorzystna na tle innych).

« Powiat pozbawiony jest terendw inwestycyjnych i nie jest prawnie przygotowany do ich wyznaczania - duzym problemem jest
wysoki stopien dezaktualizaciji studidw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego i brak miejscowych
plandéw zagospodarowania przestrzennego.

Tabela. Podstawowe wskazniki przedsiebiorczosci (2013)

osoby fizyczne
podmioty wpisane do podmioty na 1000 osoby fizyczne prowadzgce prowadzgce dziatalnosé
jednostka rejestru REGON na 10tys. mieszkancéw w wieku  dzialalnosé gospodarczg na gospodarczq na 100
ludnosci produkcyjnym 1000 ludnosci o0séb w wieku
produkcyjnym
KUJAWSKO-POMORSKIE 914 143,5 68 10,7
Powiat bydgoski 1064 164,4 86 13,2
Powiat sepolenski 740 117.2 54 8,6
Powiat $wiecki 742 115,3 56 8.7
Powiat fucholski 703 110,5 54 8.4
Powiat chojnicki 868 137.9 70 11,0
Powiat starogardzki 881 138,0 71 11,1
Tuc.hols{q na tle 23 powiatow 19 18 17 18
wojewodziwa

Irédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS BDL
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Tabela. Dochody budzetéw gmin i budzetu powiatéw stanowigce vdziaty w podatkach stanowiqgcych dochody budzetu panstwa z tytutu podatku
dochodowego od oséb prawnych (2013)

dochody budzetéw gmin dochody budzetéw powiatow
(zt na 1 mieszkanca) (zt na 1 mieszkanca)
Powiat bydgoski 23,3 4,8
Powiat sepolenski 10,8 2.3
Powiat $wiecki 30,5 6,4
Powiat tfucholski 8.4 1.7
Powiat chojnicki 12.8 2,7
Powiat starogardzki 13.3 2,6

Irédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS BDL

Peryferyjne potozenie

Waznym ograniczeniem rozwoju powiatu i bardzo wazing stratg konkurencyjng wobec niektérych z pozostatych powiatdw
wojewddztwa, jest peryferyjne potozenie, rozumiane nie tylko w ujeciu dostepnosci komunikacyjnej, ale przede wszystkim
uczestnictwa w procesach rozwojowych, ktére majg miejsce na terenie wojewddztwa.

Intensywno$¢ procesdw rozwojowych jest zazwyczaj $cisle powigzana z potencjatem gtéwnych osrodkdw miejskich - czyli siedzib
regiondw. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim obydwie stolice sg centralnie potozone, a promienisty uktad gtdwnych szlakdw
komunikacyjnych (ktére sqg korytarzami dyfuzji innowaciji generowanych w osrodkach stotecznych lub dystrybuowanych przez te
o$rodki) powoduje, ze dosy¢ prosta jest zalezno$¢ miedzy odlegtoscig od siedzib stolic regiondw, a czerpaniem korzysci z ich
potencijatu. Prostq ilustracjg tych zaleznosci jest strefowanie poziomu rozwoju w zaleznosci od odlegtosci i dostepnosci zapewnianej
przez gtdwne linie komunikacyjne - stgd tak korzystny stan rozwoju stref podmiejskich, a wérdéd obszaréw lezgcych dalej od centrow
miast korzystniejszy jest stan rozwoju tych, ktére wykazujg walor dobrej dostepnosci za pomocqg gtdwnych drdg. Niestety powiat
tucholski w obydwu wymiarach prezentuje niekorzystny stan - po pierwsze nalezy do powiatdéw ,zewnetrznego kregu” - czyli
jednostek nie graniczgcych bezposrednio z Bydgoszczq lub Toruniem lub ich strefami podmiejskimi (wprawdzie graniczy z powiatem
bydgoskim - ale ta cze$¢ gminy Koronowo, ktéra sgsiaduje z powiatem tucholskim nie wykazuje juz zadnych cech podmiejskosci), po
drugie lezy nie tylko poza przebiegiem gtéwnych drdg, ale nawet poza przebiegiem drog krajowych o charakterze drugorzednym. Z
powyzszych wzgleddw powiat tucholski wykazuje zdecydowanie mniej korzystne uwarunkowania, niz bydgoski, $wiecki, nakielski, a
nawet sepolenski, ktéry wykazujgc podobne cechy peryferyjnosci jest jednak dostepny w sieci droég krajowych.

Odlegtos¢ czasowa dla transportu indywidualnego (samochodu osobowego) z Tucholi do blizej potozonej siedziby wojewddztwa
(Bydgoszczy lub Torunia) wynosi 59 minut (do Bydgoszczy, do Torunia - 81). Dla porédwnania dla pozostatych miast powiatowych
wartoéci te wynoszq: Swiecie - 45 (do Bydgoszczy, ale do Torunia - tylko 48), Nakto - 32 (do Bydgoszczy, ale do Torunia - 72), Sepdlno
Krajenskie - 57, Znin - 39, Mogilno - 54, Chetmno - 42, Inowroctaw - 38, Wgbrzezno - 48, Rypin - 67, Lipno - 51, Wioctawek - 46,
Grudziqdz - 48, Radziejow - 56, Golub-Dobrzyn - 44, Brodnica - 65, Aleksandrow Kujawski - 29. Tuchola nalezy wiec do grupy o$rodkdw
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powiatowych o stosunkowo najdtuzszym, czasie dojazdu. Ma to znaczenie takze dla obstugi ludnosci oraz obstugi biznesu w zakresie
ustug, ktére sg dostepne tylko w osrodkach regionalnych. Tereny potozone blizej wykazujq tu przewagi konkurencyjne.

Opisane powyzej uwarunkowanie ma charakter frwaty i w praktyce jest niezmienne.

Identyfikacja potencjatow endogenicznych

Potencjat endogeniczny to specyficzna dla danej lokalizacji (regionu, powiatu, miejscowosci, rejonu) cecha,
ktéra moze by¢ podstawqg jego dalszego rozwoju (przynoszgcqg korzysci spoteczne i ekonomiczne) nie tylko ze
wzgledu na obiektywnie korzystne uwarunkowanie, ktére stanowi, ale czesto takze ze wzgledu na fakt
odrézniania danego obszaru od jego sgsiedztwa (potencjat endogeniczny jako cecha réznicujgca obszary)

Potencjat endogeniczny jest wiec czynnikiem rozwoju tkwigcym w danym obszarze i stanowi jego przewage
konkurencyjna:

e W Ujeciu regionalnym moze i powinien stanowi¢ podstawe do budowy inteligentnej specjalizaciji

e W Ujeciu lokalnym moze i powinien by¢ podstawqg dla budowy strategii rozwoju lokalnego

[ ]
Szczegdlna rola potencjatdw endogenicznych wynika z Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020:
Regiony, Miasta, Obszary wiejskie.

Na terenie powiatu tfucholskiego identyfikuje sie nastepujgce potencjaty endogeniczne:

Bardzo wysoka jakos¢ srodowiska

Dostepne dane statystyczne i wyniki analiz Inspekcji Ochrony Srodowiska potwierdzajq, iz powiat tucholski charakteryzuje sie wysokg
jakoscig Srodowiska, niskim poziomem emisji zanieczyszczeh oraz duzym udziatem powierzchni chronionych - w  zakresie
wymienionych cech lokuje sie wérdéd obszardw o najkorzystniejszych uwarunkowaniach w regionie.

Nalezy do obszardéw o najwiekszym udziale powierzchni chronionych. Wskaznik ten wynosi 64,4% i lokuje powiat na drugiej pozycji, po
powiecie sepolehskim (77,6%). Sredni udziat powierzchni chronionych w powierzchni wojewddztwa wynosi 32,4%. Oprécz powiatéw
sepolenskiego i tucholskiego, tylko brodnicki notuje udziat obszaréw chronionych na poziomie ponad 50% (55,2%), a Swiecki,
golubsko-dobrzynhski i bydgoski - powyzej 40%. Bezwzgledna powierzchnia obszardw chronionych w powiecie tucholskim wynosi 69,2
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tys. ha i jest to obok powiatu Swieckiego (70,9 tys. ha) najwyzsza wartos¢ wirdéd powiatdw wojewddztwa. Na terenie powiatu lezy
prawie 12% wszystkich obszaréw chronionych w wojewddztwie.

Jako$¢ Srodowiska stanowi warunek sine qua non rozwoju okreslonych rodzajéw dziatalnosci gospodarczych - zwtaszcza turystyki,
ustug opiekunczych dla ludnosci starszej (dziatalnosci komercyjnych polegajgcych na prowadzeniu domdw pobytu dla ludnosci
pochodzgcej z innych obszardw), rolnictwa ekologicznego. Ma tez pewne znaczenie przy pozyskiwaniu nowych mieszkancow, jako
czynnik zwiekszajgcy atrakcyjnos¢ miejsca zamieszkania.

czy ten potencjat jest unikatowy w skali | nie - ale powiat nalezy do obszaréw o zdecydowanie najkorzystniejszych warunkach
wojewddztwa?

czy ten potencjat jest unikatowy na tle | nie - ale powiat nalezy do obszaréw o zdecydowanie najkorzystniejszych warunkach
powiatéw bezposrednio

sgsiadujgcych?

czy ten potencjat stwarza realne szanse |nie - ma znaczenie uzupetniajgce, katalizujgce, jest warunkiem powodzenia innych
utworzenia znaczgcej liczby miejsc dziatalnosci, ale samodzielnie i bezposrednio nie przektada sie na miejsca pracy
pracy?

czy mozliwe jest tatwe i szybkie nie - wymaga skoordynowanych i konsekwentnych dziatah w innych dziedzinach

wykorzystanie potencjatu dla
aktywizacji gospodarczej?

Inaczqcy potencjat dla rozwoju turystyki

Przez szereg dekad obszar tworzgcy samorzgdowy powiat tucholski nalezat do obszaréw o dobrze rozwinietej funkcii turystycznej i
petnit bardzo wazng role w obstudze ludnosci w tej dziedzinie. Wraz z urynkowieniem gospodarki i otwarciem granic, catkowitej
zmianie ulegt rynek ustug turystycznych i walory $wiadczgce wowczas o potencjale turystycznym powiatu oceniane byty jako mniej
atrakcyjne w kontekscie oczekiwan odbiorcéw. Od ponad dekady pozycja powiatu na rynku ustug turystycznych ulega sukcesywnej
odbudowie, czemu sprzyjajg kolejne zmiany oczekiwan potencjalnych odbiorcéw. Powiat wykazuje bardzo dobre predyspozycje nie
tylko dla dtuzszego wypoczynku pobytowego (urlopowego) ale takze dla turystyki specjalistycznej, czy krétkich pobytdw
rekreacyjno-wypoczynkowych (kilkudniowych, weekendowych). Powiat ma aspiracje i wykazuje predyspozycje dla odbudowania
pozycji wiodgcego obszaru wypoczynku i rekreacji na terenie wojewddziwa.

Powyzsze wynika z jednej strony z obiektywnych waloréw naturalnych prezentowanych przez powiat (i stanowigcych
niekwestionowang przewage nad innymi obszarami pretendujgcymi do rozwoju dziatalnosci turystycznych), jok tez z
obserwowanego lokalnie stanu rozwoju bazy noclegowej i infrastruktury ogdinodostepnej, ale takze z deklaracji samorzgddw
lokalnych, chcqcych te dziedzine gospodarki rozwijac. Podkreslic nalezy, ze ze wzgledu na sposdb rejestracji danych z dziedziny
turystyki przez system statystyki publicznej, danych publikowanych przez GUS nie mozna uznawac za miarodajng ocene stanu
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rozwoju tej funkcji. Nie uwzgledniajg one szeregu istotnych aspektdow, a charakter tej branzy gospodarki powoduje, ze uzyskiwane
wyniki czesto sq obarczone tfrudnym do oszacowania btedem.

Innego rodzaju uwiarygodnieniem aspiracji powiatowych w zakresie rozwoju furystyki sg dokumenty ksztattujgce polityke regionalng
wojewddztwa, ktdre potwierdzajg wysoki potencjat, dostrzegany w ujeciu regionalnym - np. Strategia rozwoju wojewddztwa i Plan

zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.

czy ten potencjat jest unikatowy w skali
wojewddztwa?

nie - ale powiat nalezy do obszardw o zdecydowanie najkorzystniejszych warunkachi o
najwiekszych predyspozycjach

czy ten potencjat jest unikatowy na tle
powiatdw bezposrednio
sgsiadujgcych?

nie - wszystkie sgsiednie powiaty wykazujg dobre warunki, a niektére z powiatdw lepszy
stan rozwoju bazy; sq istotnymi konkurentami dla powiatu tucholskiego

w tej dziedzinie mozZliwe sqg dwie strategie: albo budowania sieci wspdtpracy z powiatami
sgsiednimi, albo walki konkurencyjnej

czy ten potencjat stwarza realne szanse
utworzenia znaczgcej liczby miejsc
pracy?

moze miec¢ znaczenie jako uzupetniajgce zrédto dochoddw w okresie sezonowym

w okresie catorocznym stworzenie duzej liczby miejsc pracy jest bardzo watpliwe, ale nie
mozna wykluczac stworzenia pewnej liczby produktéw catorocznych, ktdre lokalnie mogg
dawac istotna liczbe miejsc pracy w skali poszczegdlnych miejscowosci lub czesci gminy

czy mozliwe jest tatwe i szybkie
wykorzystanie potencjatu dla
aktywizacji gospodarczej?

wymaga skoordynowanych i konsekwentnych dziatan - ale w ciggu kilku lat mozliwe jest
znaczgce zwiekszenie liczby miejsc pracy w dziatalnos$ciach zwigzanych z obstugg
pobytéw osdb przyjezdnych

Inaczqcy potencjat dla gospodarki lesnej

Pod wzgledem powierzchni lesnej przypadajgcej na 1 mieszkanca, powiat tucholski notuje zdecydowanie najwyzszy wskaznik - jest
jedynym powiatem w wojewddztwie, gdzie wskaznik ten wynosi powyzej 1 ha (1,1 ha), przy Sredniej wojewddzkiej réwnej 0,2 ha,
sredniej dla powiatdw ziemskich - 0,3 ha i wskaznikach dla powiatdw ziemskich wynoszgcych od 0,06 ha (aleksandrowski) do 0,6 ha
(bydgoski - zajmujgcy drugg po tucholskim, lokate). Powyzsze, w potqgczeniu z bardzo duzg bezwzgledng powierzchnig lasdw,
stwarza mozliwos¢ rozwoju réznorodnych dziatalnosci gospodarczych wywodzgcych sie z potencjatu laséw i to pomimo objecia
zZnacznej czesci powiatu obszarami chronionymi (mozliwe jest gospodarcze wykorzystanie laséw w sposdb nie kolidujgcy z celami i
zasadami ochrony srodowiska).

Analiza struktur przedsiebiorczosci pozwala na wskazanie specjalizacji gospodarki powiatu zwigzanej z gospodarkg lesnq,
pozyskaniem i przetwdrstwem drewna, w tym produkcjg wyrobdw z drewna i produkcjg mebli. Dziatalnosci te zdecydowanie
wyrdzniajg powiat i niektére gminy, ale nalezy pamietac, ze nie sg na jego terenie rdbwnomiernie i powszechnie rozwiniete. Na
obszarach wiejskich powiatu tucholskiego nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujgce cechy charakterystyczne struktury branzowe;:
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e zZnacznie wyzszy jest udziat sekcji A (Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo) — jednak w stosunku do innych obszardw
wiejskich wojewddztwa, gdzie dominujg dziatalnosdci stricte rolnicze, w powiecie tucholskim dobrze rozwinety sie takze
dziatalnoéci w zakresie lesnictwa — w gminach Cekcyn i Sliwice takich podmiotéw jest wiecej, niz ,rolniczych”; na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, powiat tucholski ma najwyzszy wskaznik liczby podmiotéw w dziale 02 (le$nictwo i

pozyskiwanie drewna) w odniesieniu do liczby ludnosci (1,8/1000 mieszk.; kolejny powiat - sepolenski, ma wskaznik 1,5, a
kolejny — Swiecki-1,1),

o gmina Cekcyn wykazuje najwiekszg wérdd 144 gmin wojewddztwa liczbe podmiotdéw w dziale 02 (le$nictwo i pozyskiwanie
drewna) —jest to 37 (w catym powiecie - 88) na 796 w wojewddztwie; gmina Sliwice zajmuje pod tym wzgledem miejsce 18.,
Tuchola - 19., Gostycyn — 21., Lubiewo - 29., a Kesowo - 79. Pod wzgledem wskaznika tego rodzaju firm na 1000
mieszkancéw, gmina Cekcyn zajmuje 1. pozycje, Sliwice — 9., Gostycyn — 14., Lubiewo — 17., Tuchola - 52., a Kesowo — 3.

W kontekicie rozwoju tego potencjatu nalezy zwrdcic uwage, ze Tuchola wyrdznia sie obecnosciq wysokospecialistycznych (nawet
w skali kraju) szkét — Sredniej o profilu zwigzanym z gospodarkg le$ng i wyzszg — zwigzang z ochrong srodowiska. Zaplecze edukacyjne
i naukowe jest wazne, bo gospodarka lesna jest specyficzng dziedzing gospodarki — podatng na innowacyjnosc.

Potencjat zwigzany z gospodarkg leSng zostat dostrzezony takze w Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Wérdéd 9
obszaréw strategicznej interwencii, wyrdzniono OSI ,,Bory Tucholskie — strefa wykorzystania potencjatéw endogenicznych pdtnocno-
zachodniej czesci wojewddztwa”. Jest to OSI szczegdlnie istotny dla powiatu tucholskiego. Dedykowany dla wykorzystania waloréw i
potencjatdw, ktdre na terenie powiatu sg w najwiekszym stopniu rozwiniete, a wiec potencjalnie to powiat moze w najwiekszym
stopniu by¢ beneficjentem jego realizaciji.

W Strategii, obszar ten zostat zidentyfikowany w sposdb nastepujgcy:

Zasieg przestrzenny obszaru: Obejmuje tereny powiatdéw tucholskiego, sepolenskiego i swieckiego.
Podstawa identyfikacji obszaru: Gtéwng przestankq identyfikacji jest wspdtwystepowanie specyficznych dia wskazanego obszaru
potencjatéw endogenicznych, zwiqzanych z wystepowaniem szczegdinych predyspozycji dla rozwoju gospodarki lesnej i przetwdrstwa
drewna, rozwoju turystyki zdrowotnej, rozwoju funkcji turystycznej w oparciu o walory przyrodnicze, rozwoju niektérych
specjalistycznych dziedzin gospodarki rolnej. Sqg to potencjaty specyficzne dla powiatéw tucholskiego, swieckiego (zwtaszcza jego
potnocnej czesci) oraz sepolenskiego — w innych czesciach wojewddztwa nie wystepujg w ogdle lub wystepujg w znacznie mniejszym
natezeniu (wskutek czego nie mogqg stanowi¢ podstawy dla programowania rozwoju), brak tez mozZliwosci osiqgania efektow
synergicznych wynikajqcych z ich rozwoju w rejonie o bardzo wysokim potencjale przyrodniczym.
Obszar identyfikowany jako OSI cechuje sie niskqg gestosciqg zaludnienia i stabym stanem rozwoju infrastruktury (zwtaszcza
transportowej) — cechy te sq konsekwencjg bardzo wysokich wskaznikdw zalesienia. Wykorzystanie wskazanych potencjatdw umozliwi
rozwdj gospodarczy niezaleznie od powyzszych barier.
Planowany zakres interwencji wobec obszaru: Interwencja powinna polegaé¢ na szeroko rozumianym stymulowaniu rozwoju
dziatalnosci gospodarczych na bazie wspomnianych potencjatéw (to znaczy - opracowaniu zatozen aktywizacji, wyznaczeniu i
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urzgdzeniu terendw inwestycyjnych, wsparciu przedsiebiorcdw, dziataniach w sferze spotecznej zwiqzanych z przygotowaniem kadr),
przy uwzglednieniu szczegdinej pozycji wskazanego obszaru w systemie obszardw chronionych. Niezbedne jest nawiqzanie sieci
wspotpracy i integracja dziatar samorzqgddw lokalnych.

czy ten potencjat jest unikatowy w skali | nie - ale powiat nalezy do grupy zaledwie 3-4 obszardw, gdzie mozliwe jest rozwijanie tego
wojewddztwa? typu dziatalnosci na duzg skale, przy czym na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego wykazuje najwieksze predyspozycje

czy ten potencjat jest unikatowy na tle | nie - sgsiednie powiaty zardwno w kujawsko-pomorskim, jak i pomorskim wykazujg
powiatdw bezposrednio podobnie dobre lub niewiele stabsze predyspozycje
sgsiadujgcych?

czy ten potencjat stwarza realne szanse |tak
utworzenia znaczgcej liczby miejsc

pracy?

czy mozliwe jest tatwe i szybkie wymaga skoordynowanych i konsekwentnych dziatan - ale w ciggu kilku lat mozliwe jest
wykorzystanie potencjatu dla znaczqgce zwiekszenie liczby miejsc pracy w dziatalno$ciach zwigzanych z pozyskaniem i
aktywizacji gospodarczej? przetworstwem drewna

Znaczqcy potencjat dla produkcji zywnosci

Obecnie powiat nie odgrywa istotnej roli w gospodarce rolnej wojewddztwa, chod liczba indywidualnych gospodarstw rolnych
(pomimo braku sprzyjajgcych warunkdw rozwoju rolnictwa w duzej czesci powiatu) jest dosy<c wysoka i wynosi ponad 3,6 tysigca, co
stanowi ponad 4% wszystkich w wojewddztwie i lokuje powiat na 14. pozyciji. Powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwach
(niespetna 61 tys. ha), lokuje powiat na 16. pozycji — powiat stanowi tu juz tylko 3,7% sumy wojewddzkiej. Jednak pod wzgledem
powierzchni zasiewdw, powiat lokuje sie juz na przedostatnim miejscu (3.6% sumy wojewddzkiej). Niskie sg warto$ci dotyczgce
zwtaszcza upraw przemystowych (18. pozycja) i warzyw (17. pozycja, ale udziat w potencjale wojewddzkim zaledwie symboliczny).
Jedynie pod wzgledem zasiewdw ziemniakdw, powiat lokuje sie w srodku stawki — zajmuije 11. pozycje, ale stanowi ledwie ponad 4%
sumy wojewddzkiej.

Podobnie jak produkcja rodlinna, bardzo stabo rozwineta sie tez produkcja zwierzeca - pod wzgledem pogtowia zwierzgt
gospodarskich wyrazonego za pomocg uniwersalnego wskaznika sztuk duzych, powiat lokuje sie na 16. pozyciji z udziatem w sumie
wojewddzkie wynoszgcym 3,7%.

Pomimo to, powiat posiada znaczgcy potencjat dla rozwoju pewnych kierunkdw produkcji rolnej, zwtaszcza wszelkiego rodzaju
rolnictwa ekologicznego, na ktdre jak sie prognozuje, zapotrzebowanie bedzie sukcesywnie rosto, a wysoki stan srodowiska uprawnia
do rozwoju tego typu produkcji. Warto takze zauwazyé, ze rolnictwo ekologiczne jest dziatalnosciq pracochtonng, a wiec stwarza
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zarébwno sama dziatalno$¢ rolnicza, jak i przetworstwo ptoddw rolnych, stwarzajg szanse zagospodarowania nadwyzek sity roboczej
w bardzo licznych, nieefektywnych obecnie, gospodarstwach.

czy ten potencjat jest unikatowy w skali | nie - ale powiat nalezy do obszaréw wykazujgcych szczegdlnie korzystne predyspozycje
wojewddztwa?

czy ten potencjat jest unikatowy na tle | nie - sgsiednie powiaty zardbwno w kujawsko-pomorskim, jak i pomorskim wykazujg
powiatéw bezposrednio podobnie sprzyjajgce uwarunkowania
sgsiadujgcych?

czy ten potencjat stwarza realne szanse |tak - ale pod warunkiem podjecia skoordynowanych i konsekwentnych dziatan
utworzenia znaczgcej liczby miejsc

pracy?
czy mozliwe jest tatwe i szybkie wymaga skoordynowanych i konsekwentnych dziatan - mozliwe osiggniecie efektow w
wykorzystanie potencjatu dla ciggu kilku lat

aktywizaciji gospodarczej2

Odnawialne zrédta enerdgii

Duze powierzchnie gleb niskich klas, przy rozdrobnieniu rolnictwa, mogqg by¢ wykorzystane do zagospodarowania w kierunku
produkcji paliw dla energetyki odnawialnej - zwtaszcza wszelkiego rodzaju zrebkdw, pelletu, stomy, ziarna, itp. na potrzeby grzewcze
indywidualnych instalacji przydomowych. Ten typ dziatalnosci moze by¢ takze skojarzony z gospodarkg lesng i przerobem odpaddw
powstajgcych przy przetworstwie drewna. Zaréwno uprawa rodlin, jak i ich przetwdrstwo w kierunku wytworzenia paliw  dla
energetyki odnawialnej umozliwia zagospodarowanie niewykwalifikowanej sity robocze;j.

Ten potencjat powinien by¢ traktowany jako ,,warunkowy” - moze sie rozwijac jedynie przy podjeciu skoordynowanych dziatan na
poziomie catego wojewddztwa, a co najmnigj kilku powiatdw. Obecnie istniejg korzystne uwarunkowania wynikajgce z krajowej i
europejskiej polityki kimatycznej, ale zagadnienie jest zbyt ztozone (obejmuje jednoczesne stworzenie popytu na paliwa - poprzez
wyposazanie domdw w instalacje grzewcze, jak i podazy tego paliwa) aby mozliwe byto do realizacji na poziomie powiatu. Nalezy
jednak pamietacé, ze w przypadku podjecia tego typu inicjatywy na poziomie polityki regionalnej, powiat tucholski wykazuje
korzystne predyspozycje i moze by¢ znaczgcym beneficjentem takiego projektu.

str. 21 / 136



Strategia rozwoju obszaru powiatu tucholskiego
Synteza diagnozy stanu i uwarunkowan rozwoju

czy ten potencjat jest unikatowy w skali | nie - ale powiat nalezy do obszardw wykazujgcych korzystne predyspozycje
wojewddztwa?

czy ten potencjat jest unikatowy na tle | nie - sgsiednie powiaty zarbwno w kujawsko-pomorskim, jak i pomorskim wykazujg

powiatéw bezposrednio podobnie sprzyjajgce uwarunkowania

sgsiadujgcych?

czy ten potencjat stwarza realne szanse |tak - ale wytgcznie pod warunkiem podjecia skoordynowanych i konsekwentnych
utworzenia znaczgcej liczby miejsc dziatah na poziomie wojewddzkim, przy duzym zaangazowaniu powiatu - potencjalnie
pracy? jest to dziedzina, ktéra moze stac sie specjalizacjq powiatu

czy mozliwe jest tatwe i szybkie nie - wymaga skoordynowanych i konsekwentnych dziatan na poziomie polityki
wykorzystanie potencjatu dla regionalnej wojewddztwa z aktywnym udziatem powiatu

aktywizacji gospodarczej?

Tozsamosé borowiacka

Niewatpliwym potencjatem endogenicznym powiatu jest zespdt cech spotecznych sktadajacych sie na tozsamose borowiackq. Jest
to zagadnienie catkowicie niewymierne, jednak dostrzegane zardéwno z poziomu spotecznodci powiatu (gdzie jest czynnikiem
spajajgcym spoteczenstwo powiatu), jaok i z poziomu wojewddztwa (gdzie dostrzega sie przede wszystkim ponadprzecietng
aktywnos$¢ spoteczng mieszkancdw gmin powiatu).

Tozsamo$¢ borowiackg mozna zaliczy¢ od kategorii potencjatdw endogenicznych poniewaz poprzez integracje i aktywnos$cé
spotecznq, sprzyja tworzeniu spoteczenstwa obywatelskiego i wspomaga szeroko rozumiany rozwdj spoteczny. Jest to wiec
nietypowy potencijat - ,,zespdt pozytywnych cech spotecznych” - ktdry bedzie katalizowat wykorzystanie pozostatych potencjatdw.

czy ten potencjat jest unikatowy w skali |w duzym stopniu tak - mieszkahcy innych czesci wojewddztwa nie wykazujg w ogdle lub

wojewddztwa? nie wykazujg w tak siinym stopniu zintegrowania bazujgcego na lokalnych tradycjach
czy ten potencjat jest unikatowy na tle | w duzym stopniu tak, cho¢ w sgsiednich powiatach wojewddztwa pomorskiego takze
powiatdéw bezposrednio obserwuje sie wysoki stopien zintegrowania lokalnych spotecznosci

sgsiadujgcych?

czy ten potencjat stwarza realne szanse |nie - ale jest czynnikiem sprzyjajgcym szeroko rozumianym procesom rozwoju
utworzenia znaczgcej liczby miejsc

pracy?
czy mozliwe jest tatwe i szybkie nie - fen potencjat ma wieksze znaczenie dla rozwoju spotecznego, rozwojowi
wykorzystanie potencjatu dla gospodarczemu sprzyja posrednio

aktywizaciji gospodarczej?
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Pozostate uwarunkowania sprzyjajgce rozwojowi, nie zaliczane do potencjatow
endogenicznych

Stosunkowo korzystny stan rozwoju infrastruktury kanalizacyjnej

Powiat tucholski wcigz wykazuje niskie wskazniki obstugi w zakresie zaopatrzenia w wode z wodociggdw komunalnych. Obecnie
poziom zwodociggowania wynosi tylko okoto 87% (a na wsi — 83%) i nalezy do nizszych w wojewddztwie. Na terenie powiatu duze
rozproszenie osadnictwa, niska gesto$¢ zaludnienia, duze odlegtosci do niektdrych miejscowosci (powodowane takze duzg
lesisto$cig) powodujg, ze rozwdj infrastruktury sieciowej jest ponadprzecietnie kosztowny, a zapewnienie obstugi na wysokim
poziomie wymaga rozwoju bardzo dtugich sieci. Paradoksalnie — pomimo wszystkich tych niedogodnosci, bardzo korzystnie powiat
wypada w zakresie obstugi w zakresie kanalizacji. Prawie potowa ludnosci wiejskiej korzysta ze zbiorczej sieci kanalizacyjnej. Pod
wzgledem stanu rozwoju sieci na obszarach wiejskich powiat od lat jest liderem - ale przewaga w stosunku do pozostatych
powiatdw, wcigz wzrasta. Tak wysoki wskaznik wynika z faktu, ze skanalizowano duze miejscowosci, ktére zamieszkuje znaczgca
cze$¢ ogdtu mieszkancodw — weiqz zdecydowana wiekszo$¢ miejscowosci nie ma podtgczenia do sieci, ale te wsie, ktdére zostaty
podtgczone, zapewniajg tak wysoki — na tle pozostatych powiatéw ziemskich wynik.

Rozwdj sieci kanalizacyjnej ma podstawowe znaczenie dla ksztattowania jakosci zycia mieszkahcdw, konkurencyjnosci gospodarczej
(uzbrojenie terenu dla dziatalnosci wodochtonnych), ale w powiecie tucholskim - przede wszystkim dla ochrony $rodowiska.
Zagadnienia ochrony wéd w powiecie tucholskim, ze wzgledu na bezposrednie przetozenia stanu czystosci woéd na atrakcyjnose
turystyczng, jest szczegdlnie wazne — juz obecnie osiggniety wskaznik swiadczy o duzej odpowiedzialnosci lokalnych samorzgddw za
ten aspekt.

Stosunkowo wysoki wskaznik obstugi przedszkolnej

Wskazniki dotyczgce wychowania przedszkolnego, sq jednymi z gtdwnych miernikdw stanu rozwoju spotecznego danego obszaru.
Wojewddztwo w ostatniej dekadzie zanotowato bardzo znaczgcy wzrost udziatu dzieci objetych opiekqg przedszkolng — przecietny
wskaznik dla dzieci w grupie 3-5 lat wzrdst z niespetna 30 do prawie 62%. W powiecie tucholskim wzrost ten byt znacznie silniejszy, niz
przecietnie — w okresie 2003-12 udziat dzieci objetych edukacjqg przedszkolng w tej grupie wiekowej w powiecie wzrdst okoto 3,5-
krotnie, wskutek czego poprawita sie tez pozycja powiatu tucholskiego na tle innych powiatdéw (w roku 2003 powiat lokowat sie na
17. pozycji — obecnie sq to lokaty okoto 10-gj). Wskaznik w powiecie wynosi obechie okoto 60%, co jest warto$cig nieco nizszg od
przecietnej wojewddzkiej, ale uwzgledniajgc trudniejsze niz przecietnie warunki obstugi (wynikajgce z duzej powierzchni i
rozdrobnienia sieci osadniczej) aktualnie wartos¢ te nalezy uznac za relatywnie korzystng i bedgcqg dobrg podstawg dla dalszej
poprawy tego wskaznika.

Wielofunkcyjny charakter powiatu

Powiat wykazuje charakter wielofunkcyjny. Na wizerunek powiatu wptywa w najwiekszym stopniu funkcja furystyczna oraz zwigzana z
wysokq lesistosciq gospodarka le$na, ale nalezy pamietac takze o rolnictwie i przedsiebiorczosci pozarolniczej, ktdére pod wzgledem
zrédet utrzymania majg podstawowe znaczenie. Udziat ludnosci utrzymujgcej sie z pracy najemnej (26,2%) jest typowy, podobnie jak
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udziat utrzymujgcych sie z wtasnej dziatalnosci lub z wynajmu (jednak jest to tylko 3,1% mieszkancdw). Powiat lokuje sie na 11 miejscu
pod wzgledem udziatu utrzymujgcych sie z pracy w rolnictwie — takie zrédto utrzymania deklaruje ponad 5% ogdtu mieszkancow.
Jest to warto$¢ wysoka na tle innych powiatdw, zwtaszcza jesli uwzgledni sie niezbyt korzystne warunki rozwoju rolnictwa w duzej
czesci powiatu. Wielofunkcyjno$¢ jest korzystnym uwarunkowaniem, poniewaz zawsze stwarza mozliwo$é poszukiwania innych
kierunkéw rozwoju, jest tez o tyle istotna, poniewaz bardzo trudno wyksztatci¢ nowe funkcije - profil funkcjonalny jest zazwyczaj staty,
a wiec obszary o rozbudowanej strukturze majqg tu frwatg przewage nad pozostatymi.

Ugruntowany wizerunek powiatu

Specyfika powiatu powoduje, iz w przeciwiehstwie do wielu innych powiatéw (zarbwno w wojewddztwie jak tez poza jego
granicami) nie prezentujgcymi, podobnie jak tucholski duzego potencjatu spotecznego czy gospodarczego, powiat jest dobrze
znany i tatwo identyfikowany, a cechy ktére sie mu przypisuje budzqg zazwyczaj pozytywne skojarzenia. Powiat tucholski jest
utozsamiany przede wszystkim z Borami Tucholskimi, ktérych zasieg terytorialny jest przeciez zasadniczo wiekszy. Pojecie Borow
Tucholskich jest powszechnie znane w catym kraju i pozytywnie konotowane; jednoczesnie takze nazwa ,Tuchola”, dzieki Borom jest
takze powszechnie i pozytywnie rozpoznawana — ,Tuchola” jest takze markg na rynku furystycznym.

Procesy i struktury demograficzne

Powiat tucholski, podobnie jak inne obszary lezgce poza strefami podmiejskimi najwiekszych miast, nie jest wolny od problemdw
zwigzanych z niekorzystnym przebiegiem procesdw demograficznych i struktur bedgcych ich konsekwencijq. Niemniej jednak w wielu
aspektach wyrdznia sie stosunkowo pozytywnq sytuacjg. W ostatnich latach powiat cechowat sie stosunkowo korzystng dynamikg
ludnosci, wskutek ktérej w roku 2013 liczyt o 2,6% mieszkancodw wiecej, niz w roku 2002. Zmiana ta, aczkolwiek moze wydawac sie
niewielka, wyrdznia powiat bardzo pozytywnie, bowiem poza obszarami podmiejskimi Bydgoszczy i Torunia (gdzie ma miejsce bardzo
siiny naptyw z tych miast), wiekszos¢ powiatdw notuje stagnacje, a nawet spadek liczby ludnosci. Korzystniejszy trend zmian liczby
ludnosci notowaty w tym czasie tylko wspomniane powiaty podmiejskie bydgoski i torunski oraz powiaty brodnicki, grudzigdzki i
nakielski.

Dodatni bilans zmian liczby ludnosci powodowany jest stosunkowo wysokim dodatnim przyrostem naturalnym, ktéry rekompensuje
ujemne saldo migraciji miedzypowiatowych. W tym miejscu nalezy jednak podkredli¢, ze podobnie jak we wszystkich powiatach,
takze w tucholskim na przestrzeni ostatnich dwdch dekad znacznie zmniejszyta sie liczba urodzeh —w 1995 roku byto to prawie 700, a
w ostatnich latach zwiera sie najczesciej pomiedzy 500 a 600. Na korzystnym, wcigz stosunkowo niezmiennym poziomie, utrzymuie sie
liczba zgondw. Zardwno wskazniki urodzen, jak i zgondw sg w powiecie lepsze od $rednich — powiat stanowi 2,3% ludnosci
wojewddztwa, ale koncentruje w ostatnich latach az 2,6-2,8% liczby urodzen, a tylko 2,0-2,2% liczby zgondw. Pod wzgledem
wskaznika przyrostu naturalnego, powiat corocznie lokuje sie wsrdd najlepszych  w wojewddztwie. Saldo  migracii
miedzypowiatowych jest w ostatnich latach corocznie ujemne (co oznacza, ze kazdego roku wiecej ludnosci opuszcza powiat, niz
do niego przybywa z innych powiatéw) — jednak ujemne saldo charakteryzuje zdecydowang wiekszo$¢ powiatdéw, a na ich tle,
wartosci w powiecie tucholskim sg stosunkowo korzystne, bowiem wskaznik ten jest relatywnie niewielki (wartosci bezwzgledne salda
sqg stosunkowo niewielkie — corocznie przewaga osdb opuszczajgcych powiat, nad osiedlajgcymi sie na jego obszarze, wynosi tylko
kilkadziesigt oséb - najczesciej ponizej 50). Powiat prezentuje jeden z najwyzszych udziatdw ludnosci w wieku przedprodukcyjnym,
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cho¢ obecnie grupa ta stanowi tylko 21% ogdtu ludnosci, podczas gdy przed dekadg (2002) byto to 27%. Mniejszy, niz w wiekszosci
powiatéw jest tez udziat ludnosdci najstarszej. Grupa poprodukcyjna stanowi nieco ponad 15%, ale jej udziat wzrdst w ostatniej

dekadzie z nieco ponad 13%. Nalezy jednak zauwazyé, ze proces starzenia jest nieuchronny — fakt, iz powiat notuje relatywnie
korzystne wskazniki, tylko nieco tagodzi oraz opdznia jego skutki, ale nie zapewnia ochrony przed jego spotecznymi konsekwencjami.

Najwazniejsze zagrozenia rozwoju powiatu
Likwidacja lub znaczne ograniczenie potgczen kolejowych z Bydgoszczq

Funkcjonowanie znacznej czes$ci mieszkahcdw powiatu tucholskiego jest uzaleznione od utrzymywania potgczen kolejowych z
Bydgoszczg, ktéra jest miejscem realizacji podstawowych potrzeb zwigzanych z pracg oraz naukqg. Ze wzgledu na wyjgtkowo
niesprzyjajgce (jak na warunki wojewddztwa) potgczenia drogowe, powodujgce ze czas jozdy do Bydgoszczy transportem
indywidualnym jest niewspdtmiernie dtugi w stosunku do odlegtosci oraz ze wzgledu na bardzo ograniczone potgczenia
autobusowe z Bydgoszczq, kolej ma fundamentalne znaczenie w zapewnieniu dostepnosci tego miasta (w zadnym z powiatéw
wojewddztwa nie obserwuije sie takiego uzaleznienia od transportu kolejowego). Wg danych NSP, dojazdy do pracy do Bydgoszczy
wykazywato az 630 osdb, a w gminie Cekcyn skala dojazddw do Bydgoszczy byta wieksza, niz do Tucholi.

Ewentualna likwidacja potgczen kolejowych do Bydgoszczy skutkowataby zapasciq spoteczng (brak mozliwosci ukohczenia nauki w
szkotach w Bydgoszczy, odciecie od wysokiej jakosci ustug oferowanych przez to miasto) oraz ekonomiczng (znaczny i trwaty wzrost
poziomu bezrobocial).

Niepowodzenie procesdéw rozwoju spotecznego

W kolejnych latach coraz wieksze znaczenie dla rozwoju gospodarczego mie¢ bedzie potencjat spoteczny, rozumiany przede
wszystkim jako szereg cech okreslajgcych zdolnoé¢ i che¢ do kreatywnosci i postepu, zwigzanych przede wszystkim z poziomem
wyksztatcenia i aktywnoscig, a wiec bezposrednio katalizujgcy proces tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego. Poziom rozwoju
spotecznego przektada sie bezposrednio na sytuacje materialng rodzin.

Zagrozenie dla rozwoju spotecznego moze wynikac¢ z: braku zainteresowania mieszkancdw uruchomieniem proceséw rozwoju
spotecznego na wiekszqg skale (zaktadajgcg objecie tym procesem - czyli witgczenie w aktywnose spoteczng i samorozwdj - znacznej
czesci ludnosci) lub zbyt matg aktywnosciq samorzgddw na rzecz pobudzenia i stymulowania tych proceséw.

Konsekwencjg niepowodzenia procesdw rozwoju spotecznego bedzie przede wszystkim pogtebianie wszelkich negatywnych
uwarunkowan - wysokiego bezrobocia, pauperyzacii, braku zaradnosci, narastaniem dysproporcji rozwojowych w stosunku do
innych obszaréw wraz z kolejnymi pokoleniami.

Niepowodzenie rozwoju dziatalnosci turystycznych

Niepowodzenie rozwoju dziatalnosci turystycznych, ktérego miarg bedzie malejgcy ruch turystyczny, bedzie miec nie tylko skutki
ekonomiczne, ale przede wszystkim wizerunkowe. , Turystyka” jest nieodtgczonym elementem wizerunku powiatu i jednym z jego
podstawowych wyréznikdw. Takze w polityce regionalnej wojewddztwa powiat definiowany jest przez duze znaczenie w potencjale
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turystycznym wojewddztwa. Pozbawiony tego atrybutu stanie sie obszarem ,,anonimowym” - nie wyrdzniajgcym sie na tle innych
powiatdow. Wdwczas niezbedne poszukiwanie innego rodzaju nisz, ale pozycja konkurencyjna powiatu bedzie juz znacznie stabsza.
Nalezy zauwazyé, ze powiat znajduje sie w punkcie, ktéry dla dalszego rozwoju dziatalnosci turystycznych wymaga podjecia
aktywnych dziatan na rzecz tworzenia i promociji nowych produktdéw oraz usieciowienia podmiotdw dziatajgcych w branzy
turystycznej. Aktywna postawa jest niezbedne dla nadgzenia za zmieniajgcymi sie oczekiwaniami turystéw. Bierna postawa bedzie
prowadzita do spadku atrakcyjnosci powiatu i na pewno bedzie obnizata ruch turystyczny, az jego skala osiggnie tak niski poziom, ze
turystyka przestanie mie¢ zauwazalne znaczenie ekonomiczne i marketingowe. W przeciwienstwie do innych powiatdw, ktére majg
stabo rozwiniete dziatalnosci turystyczne, lub nie sqg dotad z tg funkcjg utozsamiane, a wiec poprzez aktywnos¢ w turystyce mogg
tylko wizerunkowo i ekonomicznie zyskac, powiat tucholski poprzez zbyt stabq lub niewtasciwg aktywnosé w turystyce moze bardzo
duzo stracic.

Jesli wiec w zatozeniach rozwoju powiatu tucholskiego przyjmuje sie, ze turystyka ma by¢ istotnym elementem ksztattowania szeroko
rozumianego rozwoju powiatu, to ewentualne niepowodzenie rozwoju dziatalnosci turystycznych, bedzie bardzo istotng stratg
konkurencyjnag.

Identyfikacja najwazniejszych potrzeb rozwojowych w obszarze powiatu tucholskiego

Przeprowadzone analizy stanu rozwoju oraz uwarunkowdn rozwoju obszaru powiatu, pozwalajg na identyfikacje najwazniejszych
potrzeb rozwojowych tego obszaru. Sq to zagadnienia, ktdére powinny znalezé odzwierciedlenie w fazie planowania rozwoju
powiatu.

Zidentyfikowano nastepujgce kluczowe potrzeby rozwojowe:
w sferze rozwoju spotecznego

e poprawa poziomu wyksztatcenia na wszystkich poziomach ksztatcenia, za ktére odpowiadajg samorzgdy

o dalszy rozwdj edukacii przedszkolnej w celu zapewnienia powszechnego uczestnictwa dzieci w tej formie edukacii (dla
osiggniecia sredniego wskaznika dla catego powiatu — na poziomie minimum 85%)

o redukcja bezrobocia wérdd osdb o najnizszym poziomie wyksztatcenia — w szczegdlnosci nalezy rozwazy¢ rozwdj na duzg
skale réznych form ekonomii spotecznej

o rozwdj ustug socjalnych, w tym opiekuhczych- zarbwno w odpowiedzi na obecnie obserwowane potrzeby, ale w
szczegdlnosci w odpowiedzi na prognozowany znaczny wzrost zapotrzebowania w nadchodzgcych latach

« utrzymywanie obecnego stanu bardzo wysokiej aktywnosci spotecznej — jako waznego katalizatora szeroko rozumianego
rozwoju spotecznego oraz ksztattowania spoteczenstwa obywatelskiego

e unowoczesnianie i rozbudowa bazy lokalowej ustug publicznych — dla poprawy dostepnosci i jakosci swiadczonych ustug
(dla osiggniecia/utrzymania oczekiwanego bardzo wysokiego poziomu funkcjonowania ustug publicznych)
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w sferze rozwoju gospodarczego

o konieczno$¢ wyznaczenia i uzbrojenia terendw rozwojowych umozliwiajgcych rozwdj przedsiebiorczos$ci na duzqg skale (co
najmniej dwa tereny inwestycyjne o powierzchni minimum 20 ha kazdy)

e poprawa poziomu ksztatcenia na poziomie zawodowym — dla frwatego obnizenia poziomu bezrobocia poprzez ksztatcenie
kadr o wysokich kwalifikacjach, atrakcyjnych na rynku pracy

w sferze infrastrukturalnej

« zapewnienie wtasciwego stanu technicznego drég istotnych dla dostepnosci (zewnetrznej) i spdjnosci (wewnetrznej)

e koniecznos¢ rozwoju transportu publicznego — zardwno w ujeciu wewnetrznym (powiatowym — dla komunikaciji z Tucholqg oraz
z weztami dostepu do sieci wojewddzkiej) jak i zewnetrznym (wojewddzkim - dla zapewnienia dostepnosci z innymi
obszarami, zwtaszcza w relacjach z Bydgoszczq)

o dalszy rozwdj gospodarki wodno-sciekowej

o kontynuacja dziatah w sferze efektywnosci energetycznej — zwtaszcza w dziedzinie transportu niskoemisyjnego oraz
termomodernizacii

o kontynuacja dziatah na rzecz rozwoju infrastruktury informatycznej — stuzqce] powszechnemu dostepowi do sieci, dla
stymulowania rozwoju spotecznego i gospodarczego

w sferze zarzgdzania przestrzeniq

o konieczno$¢ aktualizacji (zmiany) obowigzujgcych studidw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gmin (poza gming Kesowo — wszystkie studia sg zdezaktualizowane i pod wzgledem merytorycznym i metodologicznym i
uniemozliwiajg prowadzenie polityki przestrzennej na oczekiwanym obecnie poziomie)
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Stabe strony

Stosunkowo korzystna sytuacja demograficzna, przejawiajgca sie
relatywnie wysokimi wskaznikami urodzen i mniejszym udziatem
ludnosci starszej — w konsekwenciji procesy starzenia bedg w stosunku
do innych obszardw opdznione i w poczatkowej fazie bedqg
przebiegac tagodniej

Wysoka aktywnos¢ spoteczna, wynikajgca takze z uksztattowanej
tozsamosci podregionalnej (borowiackiej)

Dobrze rozwiniete dziatalnosci gospodarcze zwigzane z pozyskaniem i
przetwérstwem drewna - specjalizacja i wyrdznik powiatu

Uksztattowany wizerunek obszaru o bardzo korzystnym stanie
Srodowiska — w konsekwencji bardzo dobra rozpoznawalnosé i
pozytywne konotowanie powiatu

Uksztattowany wizerunek obszaru bardzo atrakcyjnego dla rozwoju
turystyki i rzeczywisty dobry stan rozwoju tej funkcji — w konsekwenciji
mozliwos¢ rozwoju dodatkowych dziatalno$ci gospodarczych
zwigzanych z obstugq turystyki

Szanse

Iwiekszenie zainteresowania spoteczenstwa réznymi formami
wypoczynku (dostepnymi na terenie powiatu) - w konsekwencji rozwéj
funkciji turystycznej i wzrost dochoddw mieszkahcodw powiatu
powigzanych ekonomicznie ze $wiadczeniem ustug turystycznych

Rozwdj funkciji opiekunhczych dla ludnosci starszej z terenu powiatu a
zwtaszcza spoza terenu powiatu — w konsekwencji utworzenie nowych
statych, catorocznych miejsc pracy

Rozwdj rolnictwa ekologicznego oraz produkciji zdrowej zywnosci —
wykreowanie produkfu oraz powszechnie znanej marki — w
konsekwenciji stworzenie miejsc pracy w rolnictwie i przetworstwie
rolno-spozywczym dla oséb o réznym poziomie wyksztatcenia, takze o
niskich kwalifikacjach

Trudna sytuacja ekonomiczna znacznej czesci mieszkancodw powiatu —
w konsekwencji niska jakosé zycia zwigzana z aspektami
ekonomicznymi

Zdecydowanie zbyt mata liczba miejsc pracy w stosunku do popytu

generowanego na terenie powiatu — w konsekwencji trwate wysokie
bezrobocie pomimo bardzo duzej skali wyjazddw do pracy

W czesci powiatu utrudniony dostep do miasta powiatowego —w
konsekwenciji utrudnione warunki korzystania z ustug wyksztatconych w
tym miescie (niektdre rodzaje ustug sg na terenie powiatu dostepne
jedynie w Tucholi)

Utrudniona dostepnos¢ drogowa do znacznej czesci powiatu — w
konsekwenciji nizsza jako$¢ zycia oraz ograniczona konkurencyjnosé
gospodarcza

Duze rozdrobnienie osadnictwa oraz niska gesto$¢ zaludnienia —w
konsekwenciji niski poziomie wyposazenia w infrastrukture i brak realnych
perspektyw poprawy tej sytuacji w znacznej liczbie matych
miejscowosci

Zagrozenia

Utrata lub znaczne ograniczenie potgczenh transportowych z
Bydgoszczg — w konsekwencji znaczny wzrost bezrobocia oraz utarta
mozliwosci zdobycia wyksztatcenia dla znacznej czesci mtodziezy z
terenu powiatu (potencjalnie najgorszy scenariusz rozwojowy to

likwidacja potgczeh kolejowych do Bydgoszczy)

Nieprzygotowanie samorzqgddw lokalnych do skutkdw proceséw
starzenia — w konsekwencji znaczne pogorszenie jakosci zycia ludnosci
starszej i skrécenie dtugosci zycia jako efekt braku nalezytej opieki
zdrowotneji socjalnej

str. 28 / 136



Zatgcznik do diagnozy. Synteza uwarunkowan wedtug dziedzin
aktywnosci spoteczno-gospodarczej

Srodowisko

Pod wzgledem fizyczno-geograficznym powiat tucholski potozony jest w makroregionie Pojezierzy Potudniowopomorskich w jego
potudniowo-wschodniej czesci (J. Kondracki 1998). Na terenie powiatu wyrdznia sie cztery jednostki rangi mezoregionalnej, réznigce
sie genezq i wtasciwosciami krajobrazu. Cze$¢ zachodnia zaliczana jest do Pojezierza Krajehskiego (314.69), czesé potudniowo-
wschodnia - do Wysoczyzny Swieckiej (314.71). Pétnocne i wschodnie rejony powiatu nalezg do duzego regionu Boréw Tucholskich
(314.71), a potozona centralnie, wysunieta na potudnie jednostka to Dolina Brdy (314.72). W pewnym uproszeniu potozenie gmin na
tle ww. jednostek jest nastepujgce: gmina Cekcyn to Bory Tucholskie, gmina Gostycyn — Pojezierze Krajenhskie i Dolina Brdy, gmina
Kesowo — Pojezierze Krajenskie, gmina Lubiewo — Wysoczyzna Swiecka i Dolina Brdy, gmina Sliwice — Bory Tucholskie, gmina Tuchola —
zarbwno Pojezierze Krajenhskie, jak i Dolina Brdy oraz Bory Tucholskie.

Podstawowym wyrdznikiem struktury uzytkowania gruntdw sq: bardzo duzy udziat lasdéw i gruntdw lesnych, a takze duze
zréznicowania struktur w poszczegdinych gminach - w strukturze uzytkowania gruntdw na terenie powiatu zaznaczajqg sie wyrazne
réznice miedzy gminami, bedgce pochodng ich potozenia w obrebie jednostek fizyczno-geograficznych i odmiennym charakterze.
Gminy Sliwice i Cekcyn sq bardzo silnie zalesione, gminy Tuchola i Lubiewo majg charakter przejéciowy, a gminy Gostycyn, a
zwtaszcza Kesowo — majg charakter rolniczy. Ze wzgledu na réznice w wielko$ci gmin, najwiekszg powierzchnie uzytkdw rolnych
wykazuje jednak gmina Tuchola. Gmina Kesowo wyrdznia sie duzym udziatem tgk, a gmina Gostycyn — najwiekszg powierzchnig
saddw.

Rzezba terenu i budowa geologiczna sg bezposrednio zwigzane z genezq krajobrazu. Mamy tu do czynienia z dwiema zasadniczymi
formami morfogenetycznymi zwigzanymi z dziatalnosciq lgdolodu, ok. 10 000 lat BC:

o rzezba powstata wskutek akumulacyjnej dziatalnosci wéd roztopowych — zaznacza sie tu przede wszystkim bardzo rozlegte
pole sandrowe obejmujace wschodnig cze$¢ powiatu; jest to obszar z zatozenia rodwninny — jednak pokryty polami
wydmowymi o niekiedy duzych wysokos$ciach wzglednych, tagodnie opadajgcy w kierunku potudniowym, urozmaicony
jeziorami o charakterze wytopiskowym; ze wzgledu na bardzo stabg przydatnosé wyksztatconych na piaskach gleb (rdzawe i
bielicoziemne) w znacznej czesci jest to obszar zalesiony. Obszar na pétnocy ma wysokose ok. 120 m npm (z kulminacjami w
postaci pagdréw eolicznych na poziomie nawet ponad 130 m npm), na potudniu ok. 20-100 m npm. Na sandrze wyrdzniajq
sie zardwno pagdry moren, ktdre ze wzgledu na znacznie lepsze warunki glebowe sqg rolniczo wykorzystywane (ok. Lubiewal),
jak tez rozlegte obnizenia zajete przez jeziora — jak np. rynny jezior: Okonihskiego, Cekcynskiego-Drzycimskiego, Bystawskiego,
ale tez wytopiska np. Jezioro Okrggte. Niektdre rynny majg dtugosé nawet ok. 10 km.
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o rzezba powstata wskutek akumulacyjnej dziatalnosci lgdolodu i wdd interglacjalnych — zaznacza sie tu przede wszystkim
réwnina morenowa o charakterze réwninnym lub (czesciej spotykana w czesci zachodniej) o charakterze falistym z licznymi
formami akumulaciji w postaci watdw moren, pagdréw, drumlindw, kemodw, itp. Morena denna urozmaicona jest licznymi
obnizeniami (czesto zajetymi przez jeziora) o charakterze rynnowym lub powstatymi z wytapiania bryt martwego lodu, czy tez
dziatalnosci wod subglacjalnych. Niektére rynny majg znaczng gtebokos¢ (jak np. Rynna jeziora Stobno). Bardzo czeste sg tu
takze doliny rzek, w tym o charakterystycznym réwnoleznikowym przebiegu (bedgce pozostatoscig odptywu wodd
glacjalnych z kolejnych faz postoju lgdolodu). Ten typ rzezby dominuje w czesci zachodniej. Utwory akumulacyjne oraz
erozyjne wiqzq sie z tu przede wszystkim z dziatalnoscig Igdolodu fazy krajenskiej. Na uwage zastugujg miedzy innymi: wat ozu
(jest to piaszczysty wat powstaty wskutek nanoszenia i osadzania materiatu przez wody roztopowe ptyngce wsrdd szczelin
lgdolodu) zwany Gérami Karpatami na potudnie od Kesowa, bardzo rozlegte (bedgce ewenementem w skali wojewddztwa i
sgsiednich terenéw pojeziernych ze wzgledu na wielko$¢) obnizenie wytopiskowe (na zachdd od Kesowa; powstate wskutek
roztopienia bryty lgdolodu zagtebionej w podtozu), liczne pagdry w potudniowej czesci gminy Gostycyn.

Bardzo waznym elementem rzezby terenu powiatu sq gteboko wciete doliny rzek — przede wszystkim Brdy, ale takze Kamionki, Kiczy,
w mniejszym stopniu Sepolenki. Najwieksze znaczenie ma dolina Brdy, biegngca przez powiat w kierunku pdétnoc-potudnie na
odcinku ponad 30 km, w potudniowej czesci czesciowo zalana poprzez spietrzenie w Koronowie. Dno doliny w pétnocnej czesci (do
Woziwody) ma najczesciej szeroko$¢ 40 - 50 m, tylko lokalnie jest nieco szersze. Na odcinku ,,srodkowym’” dno doliny jest wyraznie
szersze (150 do nawet ponad 400 m) z czestymi i licznymi starorzeczami, matym spadkiem i podmoktym charakterem. Z
geomorfologicznego punkifu widzenia duzg ciekawostke stanowi widoczny w tym odcinku system teras: terasy zalewowej i
nadzalewowej oraz fragmentdw wyzszych teras rzecznych. W czesci potudniowej dolina Brdy jest ponownie nieco wezsza, a spadek
— wiekszy. Spoéréd doptywdw Brdy uwage zwraca Kamionka z bardzo malowniczg doling — wcingjgca sie w wysoczyzne w
sgsiedztwie pagdréw morenowych, co wzmacnia wysokosci wzgledne (siegajgce nawet 50 m), dolina jest dodatkowo czesciowo
zalesiona, a strefa krawedziowa bardzo wyraznie eksponowana.

RoZnice wysokosci na terenie powiatu siegajg 90 metréw. Najnizej potozony punkt to lustro Brdy (Zalewu Koronowskiego) — ok. 82 m
npm, najwyzej — to pagdr morenowy na potudnie od Bralewnicy — ok. 171 m n.p.m. Wschodnia czes$¢ (gmina Kesowo) to wysokosci
rzedu 120-140 m npm. Pétnocna cze$¢ to okoto 120 m npm, potudniowo-wschodnia — ok. 100, a nawet ponizej 100 (okolice Suche;j,
Zamrzenicy). Potudniowo-zachodnia cze$¢ (Gostycyn) to nawet ponad 150 m npm. Podane wartoéci majg jednak tylko charakter
orientacyjny, poniewaz liczne sqg formy charakteryzujgce sie duzymi wysokos$ciami wzglednymi — na sandrze sq to wydmy i pagory
eoliczne (wskutek czego w okolicach Sliwic spotkaé¢ mozna kulminacje przekraczajgce 130 m npm), na réwninie morenowej réznego
rodzaju pagdry (morena czotowa, kemy, ozy), ktére zwtaszcza w sgsiedztwie wcietych dolin rzecznych sprawiajg wrazenia bardzo
duzego urozmaicenia rzezby (dotyczy to zwtaszcza okolic doliny Brdy i doliny Kamionki) w gminach Gostycyn i Kesowo (na potudnie
od Bralewnicy i na wschdd od tyskowa wysokosci wzgledne wynoszg nawet 50 m).

Budowa geologiczna terenu powiatu zwigzana jest z genezqg krajobrazu:

e Wysoczyzna morenowa jest zbudowana z glin o migzszosci do kilkudziesieciu metréow. Wystepuje kilka poktaddw dglin
przewarstwionych piaskami fluwioglacjalnymi i niewielkiej migzszoéci. Na terenie powiatu notuje sie jednak spore
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zroznicowania - zardwno liczby poktadow glin, jak tez jej migzszosci (maksymalna koto Wielkiej Komorzy siega 130 m, ale juz w

okolicach Tucholi jest to ok. 25 m, a w okolicach Gostycyna zaledwie kilka metrow). W licznych kulminacjach moren ma
miejsce znaczne przemieszanie materiatu i jest tam duzo wiekszy stopien spiaszczenia, o réznych frakcjach.

e sandr zbudowany jest z piaskdéw drobnoziarnistych i Srednioziarnistych. Zalegajg one na podtozu moreny dennej i osiggajg
migzszo$¢ od zaledwie 1-2 do nawet 15 m. Powierzchnia sandru jest jednak w wielu miejscach przykryta dodatkowq
akumulacijq eoliczng (pola wydmowe i pagdry eoliczne).

Typy gleb oraz ich przydatno$¢ rolnicza sg bezposrednio zwigzane z rodzajem i genezq podtoza oraz z rzezbg terenu. Obszary
WYSOCzZyznowe sg zazwyczaj miejscem wystepowania gleb brunatnych i ptowych o zasadniczo przecietnej lub dobrej przydatnosci
rolniczej, obszary sandrowe - migjscem wystepowania gleb bielicoziemnych (bielicowych i rdzawych) - o bardzo stabej
przydatnosci, natomiast réznego rodzaju podmokte obnizenia i zastoiska — miejscem wystepowania gleb organicznych, na ktérych
wyksztatcity sie uzytki zielone (gtdéwnie przecietnej, lub stabej przydatnosci). W zwiqgzku z powyzszym, podobnie jok geneza rzezby,
przydatnosc¢ rolnicza gleb jest siinie zréznicowana, jednak na znacznych obszarach powiatu — niska lub bardzo niska.

O$§ hydrograficzng powiatu stanowi rzeka Brda. Biegnie przez powiat na odcinku ok. 40 km w swej srodkowej czesci. tgczna dtugose
rzeki wynosi 238 km, a powierzchnia dorzecza 4627 km2. Jest sptawna na odcinku 210 km. Sredni przeptyw w srodkowym biegu
(Tuchola) wynosi 19,9 m3/s, w dolnym biegu (Smukata) 27,4 m3/s. W pdtnocnej czesci powiatu na wschdd od Brdy biegnie Wielki
Kanat Brdy zbudowany w XIX wieku, w celu nawodnienia tgk czerskich lezgcych w Borach Tucholskich. Ma dtugoé¢ 21 km (z czego
ok. 2/3 na terenie powiatu) i gtebokosc 1 m. Gtéwnymi doptywami Brdy sg na terenie powiatu: Kamionka (dtugos¢ rzeki 61 km, w
powiecie tylko odcinek srodkowy stanowigcy granice oraz dolny), Sepolna (zw. takze Sepolenkq, dtugos¢ rzeki 42 km, stanowi
potudniowqg granice powiatu), Kicz (21 km, w catosci na terenie powiatu), Bielska Struga (28 km) ze Zwierzynkq, Stgzka z Rakéwkqg (w
catosci na terenie powiatu), Czerska Struga (18 km, cze$ciowo w powiecie) i Racigska Struga (13 km, w wiekszosci w powiecie).
Ponadto lokalnie istothe znaczenie majq: Prusina (19 km, cze$ciowo w powiecie) — najwazniejszy ciek wschodniej czesci powiatu oraz
Wytrych (spore znaczenie ekologiczne dla gminy Kesowo, doptyw Kamionki), Suska Struga i Byszewska Struga — gtdwne cieki w
gminie Lubiewo. Wiekszo$¢ obszaru powiatu lezy w zlewni Brdy. Jedynie niewielka cze$¢ (ok. 10-15% powierzchni powiatu - zlewnia
Wdy to na terenie powiatu niemal w catoéci zZiewnia czgstkowa Prusiny) obejmujgca wiekszosé gminy Sliwice lezy w zZlewni Wdy. W
potudniowej czeéci powiatu na odcinku kiku km znajduje sie niewielka pdéthocna odnoga Zbiornika Koronowskiego. Ma tu
maksymalng szerokos¢ kilkuset metréw.

Na terenie powiatu dosy¢ duza jest liczba jezior — az 109 liczy ponad 1 ha powierzchni, a okoto 30 — ponad 20 ha. Jeziora w powiecie
nie nalezq jednak do duzych na tle wojewddztwa - zaledwie kilka ma powierzchnie ponad 100 ha, a najwieksze - Wielkie Cekcynskie
(ok. 130 ha) zalicza sie co najwyzej do srednich. Inne najwieksze jeziora, to: Okrggte (Slepe), Stobno, Okonihskie, Szpitalne i Bystawskie
Duze2. Wskaznik jeziornosci gmin jest przecietny na tle pdtnocno-zachodniej czesci wojewddztwa. Okoto 40 jezior zostato
sklasyfikowanych jako przydatne dla turystyki, przy czym najwyzszq klase przydatnosci otrzymaty: Racigskie i Sztuczne (gm. Tucholal),
Okrggte, Okoninskie, Brzezno (gm. Sliwice), Wielkie Cekcyhskie, Miaty, Suchom, Trzebcihskie (gm. Cekcyn), Szpitalne i Srodkowe (gm.
Gostycyn).
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Analiza zasobdéw wod podziemnych wskazuje, iz wydajno$¢ ujec dla zaspokojenia potrzeb mieszkancdw jest wystarczajgca, ale
izolacja wéd podziemnych dla znacznej czesci powiatu jest okrelana jako staba (wiekszo$¢ z tych terendw to na szczescie obszary

zalesione). Niewielka péthocna czesc powiatu objeta jest granicami Gtéwnego Zbiornika Wéd Podziemnych — obszaru najwyzszej
ochrony (ONO).

Powiat tucholski powszechnie postrzegany jest jako obszar o wyjgtkowo wysokiej jakosci srodowiska. Jest to skutkiem nie tylko bardzo
matej skali generowanych tu oraz naptywajgcych z zewngtrz zanieczyszczehn srodowiska, ale takze z wystepowania waloréw
przyrodniczych, bedqgcych podstawg objecia znacznej jego czesci systemem ochrony. Na terenie powiatu wystepuje wiekszos¢ form
chronionych, jakie ustanowiono w polskim prawie. Obecnie obowigzujgcym aktem jest ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody. Ustawa ta w art. 6 stanowi:

e Formami ochrony przyrody sq:

e parki narodowe;

o rezerwaty przyrody;

e parki krajobrazowe;

e Obszary chronionego krajobrazu;

e oObszary Natura 2000;

e pomniki przyrody;

o stanowiska dokumentacyjne;

o uzytki ekologiczne;

e zespoty przyrodniczo-krajobrazowe;

« ochrona gatunkowa roslin, zwierzgt i grzybdw.

Podkresdli¢ nalezy, ze statystyczne wartosci dotyczgce form chronionych, sg mylgce i mogg by¢ traktowane wytgcznie orientacyjnie.
Wynika to z faktu, iz niektére formy mogg wspdtwystepowaé na danym terenie, a inne sg zawsze roztgczne. | tak na przyktad
roztqgczne sq zawsze parki narodowe, parki krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu (to znaczy, ze okreslony obszar nie moze
by¢ objety jednoczeinie wiecej, niz jedng z tych form). Jednak w granicach kazdej z tych form mogqg by¢ ustanowione rezerwaty
przyrody, uzytki ekologiczne, pomniki przyrody, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, stanowiska dokumentacyjne. Poza pomnikami
przyrody sg to formy powierzchniowe a ich powierzchnia nie jest wytgczana z granic obszaru chronionego, w granicach ktérego
zostaty powotane. Zasieg obszardw Natura 2000 moze natomiast pokrywac sie z wszystkimi wspomnianymi formami chronionymi
(przy czym moze zawierac sie w granicach tych obszaréw albo tez czesciowo wykraczacé poza te obszary). Obszary Natura 2000
mogqg by¢ wyznaczane takze poza terenami objetymi innymi formami chronionymi.

Do najwiekszych form chronionych wystepujgcych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim nalezg parki krajobrazowe oraz obszary
chronionego krajobrazu. Najmniejszy park krajobrazowy w kujawsko-pomorskim — Nadgoplanski PK — zajmuje powierzchnie prawie 10
tys. ha, a najwiekszy — Krajenski PK — okoto 74 tys. ha. Na terenie wojewddztwa jest 9 parkdw, ale ze wzgledu na fakt, ze parki

str. 32/ 136



Strategia rozwoju obszaru powiatu tucholskiego
Synteza diagnozy stanu i uwarunkowan rozwoju

Nadwislanski i Chetminski sg czesto traktowane jako jeden zespdt parkdw, spotyka sie takze stanowisko, ze obiektow takich jest 8.
Obszaréw chronionego krajobrazu jest w kujawsko-pomorskim 30. Najwieksze zajmujg powierzchnie okoto 30 tys. ha. ale bardzo
liczne sg tez obszary o powierzchni zaledwie kiku tysiecy hektardw, a nawet okoto 1 tysigca hektardw. Zespoty przyrodniczo-
krajobrazowe (jest ich w wojewddztwie tylko 5) zajmujg powierzchnie od zaledwie kiku do kilkuset hektardw. Jedyne w
wojewddztwie stanowisko dokumentacyjne — prawie 100 ha. Wielko$¢ uzytkdw ekologicznych jest zréznicowana, ale przecietna
warto$¢ wynosi zaledwie 2,6 ha. Warto zauwazy¢, ze takich form w wojewddztwie jest nieco ponad 2 tysigce, a wiec sg one bardzo
powszechne. Rezerwatdw przyrody jest w kujawsko-pomorskim ponad 90. Najczesciej zajmujg powierzchnie kilkunastu-kilkudziesieciu
hektardw, chociaz rezerwat Nadgoplanski Park Tysigclecia zajmuje powierzchnie prawie 1,9 tys. ha.

Zasoby przyrodnicze powiatu sq podstawowym elementem ksztattowania jego atrakcyjnosci turystycznej. Ekologiczny system
obszaréw chronionych wzmacnia ich range, swiadczgc o wysokiej jakosci, matym stopniu przeksztatcen i walorach dydaktyczno-
naukowych. Praktycznie wszystkie formy chronione sq dostepne dla zwiedzajgcych, w przypadku niektérych utrudnienia w dostepie
zwigzane sq z ich specyficznym potozeniem, a nie z politykg ochrony. Znaczna cze$¢ cennych zasobdw potgczona jest szlakami
pieszymi, utatwigjgcymi systematyczng i ukierunkowang penetracje, a przez niektére rezerwaty biegng szlaki wodne. Dobrze

« s e .

edukacyjne i muzea przyrodnicze (w Tucholii Woziwodzie).

Tabela. Wykaz form chronionych (bez pomnikéw przyrody i uzytkéw ekologicznych) na terenie powiatu tucholskiego.
a) rezerwaty przyrody

Powierzchnia

%SV staropolskie im. Leona 1169 ha lesny 1956 | Cekeyn, Lniano
yczotkowskiego

Bagno Grzybna 6,26 ha torfowiskowy 1982 | Tuchola

Jezioro Zdreczno 15,74 ha florystyczny 1982 | Tuchola

Jeziorka Kozie 12,3 ha forfowiskowy 1984 | Tuchola

Zrédta Rzeki Stgzki 250,02 ha krajobrazowy 1994 | Cekcyn

Dolina Rzeki Brdy 1681,5 ha krajobrazowy 1994 | Cekcyn, Gostycyn, Tuchola
Eg;ﬁnn?nggcsisz?g:;ézlfek? ia Goraim. 4,39 ha florystyczny 1995 | Cekecyn

Czapliniec KoZliny 23,21 ha faunistyczny 1996 | Lubiewo

Bagna nad Stgzkg 478,45 ha torfowiskowy 1999 | Cekcyn
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b) parki krajobrazowe

Tucholski Park
Krajobrazowy

(1)

Tucholski Park Krajobrazowy zostat powotany na podstawie uchwaty Wojewddzkiej Rady Narodowej w Bydgoszczy w 1985 roku.
Obejmuje swymi granicami potudniowo-wschodnig czesé zwartego kompleksu Bordw Tucholskich o powierzchni 36.983 ha, a
otulina 15.946 ha

W granicach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego znajduje sie 25660 ha w parku i 12059 ha w otulinie, a w granicach
wojewddztwa pomorskiego znajduje sie 11323 ha w parku i 3887 w otulinie.

Powierzchnia chroniona w gminach powiatu tucholskiego:
Tuchola - park: 12690 ha, ofulina: 3081 ha
Cekcyn - park: 7310 ha, otulina: 4058 ha
Sliwice - park: 4780 ha, otulina: 2120 ha
Lubiewo - park: 230 ha, otulina: 1960 ha
Gostycyn - park: 650 ha, otulina 840 ha
Udziat gmin powiatu w ogdlnej powierzchni chronionej (park z otuling):
Tuchola - 29,8%
Cekcyn -21,5%
Sliwice - 13,0%
Lubiewo - 4,1%
Gostycyn -2,8%
Az 71,2% Tucholskiego PK lezy wiec w granicach powiatu tucholskiego.

W strukturze parku nieco ponad 86% powierzchni zajmujq lasy, niespetna 9% uzytki rolne, ponad 2% - wody. W otulinie ponad
48% zajmujq tereny rolne, 37% - lasy, 4% - wody, a ponad 10% ftereny pozostate (w tym zabudowane).

Wdecki Park
Krajobrazowy

(2)

16 lutego 1993 roku, w celu zachowania w warunkach zrdwnowazonego rozwoju i popularyzacji tych wartosci utworzono
Wdecki Park Krajobrazowy (Rozporzgdzenie Nr 52/93 Wojewody Bydgoskiego z dnia 16.02.1993r. (Dziennik Urzedowy Woj.
Bydgoskiego nr 10 poz. 133). W ciggu istnienia parku ze wzgledu na zmiane uwarunkowan administracyjnych i nowelizacje
ustawy o ochronie przyrody aktualizowano powyzszy dokument, obecnie obowigzuje rozporzgdzenie nr 29/2004 Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 02.11.2004 (Dziennik Urzedowy Woj. Kujawsko-Pomorskiego nr 111, poz. 1888). oraz Statut
Wdeckiego Parku Krajobrazowego, stanowiqcy zatgcznik do Uchwaty Nr XI1/210/11 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 26 wrzesnia 2011.

Park wraz z otuling objat swym zasiegiem obszar 23 786,39 ha, z czego 4 609,15 ha stanowi otulina.

Pod wzgledem administracyjnym Park lezy w granicach siedmiu gmin powiatdw Swieckiego i tucholskiego. Az 75,3%
powierzchni parku, a 72,2% tqcznej powierzchni parku i otuliny lezy w gminie Osie.

W gminach powiatu tucholskiego, w granicach Wdeckiego PK znajduije sie:

Sliwice — park: 300 ha, otulina - brak na terenie gminy
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Cekcyn - park: 282 ha, otulina — brak na terenie gminy

Cze$¢ Wdeckiego PK na terenie gminy Sliwice stanowi 1,57% powierzchni parku (a w stosunku do powierzchni parku tgcznie z
otuling — 1,26%), a na terenie gminy Cekcyn —1,47% (1,18%).

Krajehski Park

Krajenski Park Krajobrazowy utworzony zostat w 1998 roku. Jego obecna powierzchnia wynosi 73 850 ha. Jest najwiekszym wsérdéd
o$miu parkdw krajobrazowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Rozprzestrzenia sie w granicach czterech gmin powiatu
sepolenskiego: Sepdlno Krajehskie, Wiecbork, Kamienh Krajenski i Sosno, w gminie Kesowo w powiecie tucholskim i gminie Mrocza
W powiecie nakielskim, przy czym najwieksze jego potacie mieszczq sie w czterech gminach: Sepdlno Krajenhskie, Wiecbork,
Kamien Krajenski i Kesowo.

Krajobrazowy

Lasy zajmujg okoto 29 % powierzchni. Sq one bardzo zréznicowane, zachowaty sie tu prawie wszystkie zbiorowiska le$ne, takie
(3) jak: bory sosnowe i mieszane, lasy lisciaste, grady, dgbrowy, buczyny oraz tegii olsy.

AZ 2/3 powierzchni parku to tereny rolne i tak duzy ich udziat jest jednym z wyrdznikéw Krajenskiego PK.

Na terenie powiatu tfucholskiego (w gminie Kesowo) Krajenski PK zajmuje 8330 ha - a wiec lezy tu okoto 1/9 ogdinej powierzchni
Parku. Gmina Kesowo weszta w graniach Parku w roku 2004 wraz z poszerzeniem jego pierwotnych granic.

c) obszary chronionego krajobrazu (4)

Rodzaqj Powierzchnia Ustalenia dotyczqgce czynnej ochrony ekosystemoéw
ekosystemu
Sliwicki OChK lesny Sliwice, 26 487 ha racjonalna gospodarka le$na, polegajgca na zachowaniu
Osie, Cekeyn, réznorodnosci biologicznej siedlisk kompleksu Borow
Lniano, Lubiewo Tucholskich
OChK Zalewu wodny i le$ny Koronowo, 28 687 ha zachowanie réznorodnosci biologicznej siedlisk, ochrona
Koronowskiego Gostycyn, Lubiewo, zbiornikdw wdd powierzchniowych (naturalnych i
O:sielsko, Sicienko, sztucznych, ptyngcych i stojgcych) wraz z pasem
Pruszcz, miasto otaczajqcej rodlinnosci, prowadzenie racjonalne;j
Bydgoszcz gospodarki lesnej w Dolinie Brdy, zwiekszanie istniejgcego
stopnia pokrycia terendw drzewostanami, w szczegdlinosci
na terenach porolnych tam, gdzie z przyrodniczego i
ekonomicznego punktu widzenia jest to mozliwe; sprzyjanie
tworzeniu zwartych kompleksdw lesnych o racjonalnej
granicy polno-lesnej; tworzenie i utrzymywanie lesSnych
korytarzy ekologicznych.
OChK Doliny Rzeki wodny Gostycyn 1000 ha zachowanie réznorodnosci biologicznej siedlisk, ochrona
Kamionki rzeki Kamionki wraz z pasem otaczajgcej roslinnosci
OChK Doliny Rzeki wodny Koronowo, 650 ha zachowanie réznorodnosci biologicznej siedlisk, ochrona
Sepolenki Gostycyn rzeki Sepolenki wraz z pasem roslinnosci okalajgce;.

str. 35/ 136



Strategia rozwoju obszaru powiatu tucholskiego
Synteza diagnozy stanu i uwarunkowan rozwoju

d) zespoly przyrodniczo-krajobrazowe

Nazwa | Powierzchnia | Charakterystykas |
Dolina Rzeki Ryszki 358,41 ha (w Zespot przyrodniczo-krajobrazowy ,,Dolina Rzeki Ryszki” utworzony zostat w 1997 roku. Przedmiotem
gminach Cekcyn, | ochrony jest dolina rzeki Ryszki mocno wcieta w réwnine sandrowq Boréw Tucholskich, zréznicowana
Lniano, Osie) pod wzgledem florystyczno-fitosocjologicznym i charakteryzujgca sie niezwykle malowniczym

krajobrazem. Jest to gteboka dolina rzeki z licznymi rozcieciami erozyjnymi zboczy i niewielkimi
rozlewiskami w korycie oraz przylegtymi terenami lesnymi ze stanowiskami legowymi zimorodka oraz
rzadkimi i chronionymi ro$linami.

e) obszary Natura 2000

Komisji Europejskiej i data pierwotnej
akceptaciji przez Komisje Europejskq

‘ Symbol Powierzchnia i Termin przekazania dokumentacji do

Doliny Brdy i Stgzki w PLHO40023 3948,4 ha Cekcyn, Gostycyn, Tuchola sierpien 2007 / 12.12.2008
Borach Tucholskich
Kosciot w Sliwicach PLH040034 0,1 ha Sliwice pazdziernik 2009 / 10.01.2011
Bory Tucholskie PLB220009 | 3225358 ha Cekecyn, Gostycyn, Kesowo, Lubiewo, Sliwice, wejécie w zycie — 21.11.2008
Tuchola
ponadto:

w woj. kujawsko-pomorskim:
Osie, Warlubie, Nowe, Lniano, Drzycim, Jezewo
W WOj. pomorskim:

Bytdéw, Lipnica, Studzienice, Lipusz,
Parchowo, Koscierzyna, Brusy, Dziemiany, Karsin,
Stara Kiszewa, Kaliska, Konarzyny, Czersk, Czarna

Woda, Osieczna, Zblewo, Lubichowo, Skdrcz,
Chojnice, Osiek, Skércz m., Smetowo Graniczne

1 Informacje wedtug http://www.tuchpark.tuchola.pl/informacje.php

2 Informacje wedtug http://parki.kujawsko-pomorskie.pl/wpk

3 Informacje wedtug http://www krajenskiparkkrajobrazowy.org.pl

4 Informacje wedtug Uchwaty nr VI/106/11 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 marca 2011r. w sprawie obszardw chronionego krajobrazu

5 Informacja wedtug http://www.aktywnawies.pl
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Kazdy park krajobrazowy posiada swoje struktury organizacyjne — w tym siedzibe i stuzby (siedzibg Tucholskiego PK jest Tuchola,
Wdeckiego PK — Osie, a Krajehskiego PK — Wiecbork). Pozostate formy chronione nie posiadajg tego typu struktur.

Ustanowienie kazdej z form chronionych wigze sie z natozeniem okre$lonych ograniczen w zagospodarowaniu. W zaleznosci od
potozenia obszaru lub obiektu chronionego w stosunku do obszardw prowadzenia aktywnosci spoteczno-gospodarczej oraz w
zaleznosci od charakteru tej aktywnosci, ochrona przyrody wigze sie z wiekszym lub mniejszym zakresem realnych ograniczen i
utrudnieh w codziennym funkcjonowaniu spotecznosci oraz w rozwoju gospodarczym. Niektére z naktadanych ograniczen sq istotne
dla lokalnej gospodarki. W praktyce najwazniejsze mogqg by¢ zakazy obowigzujgce w parkach krajobrazowych i obszarach
chronionego krajobrazu, tym bardziej ze w granicach tych form znajduje sie bardzo duza cze$¢ powiatu, w tym duze miejscowosci, a
ograniczenia te nie sq réznicowane terytorialnie — to znaczy dotyczg zardwno obszardw catkowicie niezagospodarowanych, jak i
Scistej zabudowy duzych miejscowosci. Wirdd najwazniejszych ograniczen wymieni¢ nalezy:

« zakaz readlizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywad na $srodowisko w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacii o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Oznacza 1o, ze realizacja pewnych rodzajow dziatalnosci gospodarczej moze
nie by¢ w ogdle mozliwa, a cze$ci — wymaga dtuzszego i drozszego procesu inwestycyjnego, zwigzanego z koniecznosciq
uzyskania stosownych zezwolen, nie istotnych poza obszarami chronionymi

« zakaz lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegdw rzek, jezior i innych zbiornikéw
wodnych, z wyjgtkiem urzgdzeh wodnych oraz obiektdw stuzgcych prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej lub
rybackiej. Jest to bardzo istotne uwarunkowanie ograniczajgce rozwdj miejscowosci.

o zakaz wydobywania do celdéw gospodarczych skat, w tym torfu, oraz skamieniatosci, w tym kopalnych szczgtkdw roslin i
zwierzgt, a takze mineratdw i bursztynu - to ustalenie w praktyce uniemozliwia eksploatacije kopalin

« zakaz likwidowania i niszczenia zadrzewien srédpolnych, przydroznych i nadwodnych, jezeli nie wynikajg one z potrzeby
ochrony przeciwpowodziowej i zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub wodnego lub budowy, odbudowy,
utrzymania, remontéw lub naprawy urzgdzeh wodnych — aczkolwiek samo zatozenie tego ustalenia jest obiektywnie
wtasciwe i bardzo zasadne, problemem jest bardzo kategoryczne i bezwarunkowe brzmienie tego zakazu. W pewnych
okolicznosciach moze ono blokowaé mozliwosé rozwoju nowego zagospodarowania, lub uniemozliwi wykorzystanie
przestrzeni w sposdb racjonalny.

o zakaz wykonywania prac ziemnych ftrwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu, z wyjatkiem prac zwigzanych z
zabezpieczeniem przeciwsztormowym, przeciwpowodziowym lub przeciwosuwiskowym lub utrzymaniem, budowgq,
odbudowa, naprawq lub remontem urzgdzen wodnych - skrupulatnie egzekwowane, to ustalenie w sposdb skuteczny moze
zablokowac redlizacje wielu przedsiewzie¢ wymagajgcych wykonywania prac ziemnych na wiekszqg skale, np. wyréwnania
fragmentu dziatki dla posadowienia zabudowy, wykonania dojazdédw do dziatki, itp. Podstawowym problem jest tu
interpretacja sformutowania ,,tfrwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu”.
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e zakaz dokonywania zmian stosunkdw wodnych, jezeli stuzg innym celom niz ochrona przyrody lub zréwnowazone
wykorzystanie uzytkdw rolnych i le$nych oraz racjonalna gospodarka wodna lub rybacka - to ustalenie ogranicza mozliwose
redlizacji np. przydomowych stawdw i oczek wodnych, moggcych mie¢ znaczenie np. jako czynnik wzmocnienia
atrakcyjnosci gospodarstw agroturystycznych, osrodkdw wypoczynkowych, lokali gastronomicznych, itp.

Obszar powiatu w duzej czesci (ale tylko gmina Cekcyn w catosci) zostat objety powotanym 2 czerwca 2010 roku Rezerwatem
Biosfery Bory Tucholskie (jest najwiekszym tego typu obszarem w Polsce, a czes¢ lezgca w granicach powiatu tucholskiego stanowi
okoto V4 catej powierzchni Rezerwatu). Rezerwaty biosfery nie sq formg ochrony przyrody w rozumieniu prawa ochrony przyrody (nie
sg wymieniane w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, ktéra definiuje rodzaje form chronionych). Gtéwnym ich
celem jest obecnie promocja terendw nimi objetych (jako terendw rownowagi pomiedzy dziatalnosciq cztowieka a zachowaniem
waloréw) oraz prowadzenie badah nad srodowiskiem i edukacii ekologicznej. Sam fakt wtgczenia w sie¢ rezerwatdw biosfery nie
wigze sie z natozeniem dodatkowych rygoréw ochronnych - te wynikajq z faktu obejmowania przez rezerwaty biosfery obszardw
objetych juz wczesniej krajowymi formami chronionymi. Podkreslic nalezy szczegdlng wartos& promocyjng wtgczenia danego
obszaru do Sieci Rezerwatdédw Biosfery — sam fakt, iz funkcjonujg one pod patronatem UNESCO jest swoistym potwierdzeniem
wystepowania waloréw o randze $wiatowej. Obecnie Sie¢ Rezerwatdw Biosfery liczy 631 obiektdw w 119 krajach, w tym 10 znajduje
sie w Polsce. Jest to wiec forma stosunkowo unikatowa i wtgczenie do niej powiatu ma duze znaczenie promocyjne i prestizowe.

Oceniagjgc charakter walordéw i stan ochrony przyrody w poszczegdlnych gminach, nalezy zwrdcic uwage na nastepujgce
uwarunkowania:

« gmina Cekcyn — gmina prawie w catosci objeta jest ochrong w randze parku krajobrazowego (mniejsza zachodnia cze$é)
oraz otuliny parku i obszaru chronionego krajobrazu (pozostata czes¢ gminy); na jej terenie lezqg takze rezerwaty przyrody.
Pod wzgledem rangi waloréw przyrodniczych (zardwno wartosci ekologicznej, jak tez przydatnosci dla turystyki, bogactwa
zasobow i stopnia przeksztatceh antropogennych) jest to najcenniejszy obszar w powiecie. Uwage zwraca znaczne
zalesienie, duza jeziorno$¢, obecnosc rzek (oprdcz Brdy takze Bielskiej Strugi, Stqzki)

e« gmina Gostycyn — gmina o najmniejszych walorach przyrodniczych na terenie powiatu, co wigze sie z faktem matego
zalesienia i wystepowania dobrej jakosci gleb, stanowigcych podstawe dla rozwoju, na wiekszosci terenu gminy, rolnictwa i
zagospodarowania typowego dla dobrze nierozwinietych obszaréw rolniczych; obszary cenne przyrodniczo znajdujg sie we
wschodniej czesci gminy i sg w randze parku krajobrazowego (niewielka cze$¢) oraz obszaréw chronionego krajobrazu (w
czedci jako otulina parku). Walory krajoznawcze prezentujg takze doliny Sepolenki i Kamionki, przecinajgce gmine
réwnoleznikowo.

« gmina Kesowo — gmina w zdecydowanej wiekszosci lezy na terenie Krajehskiego Parku Krajobrazowego. Mate zalesienie i
rolnicze wykorzystanie wiekszo$ci gminy, powoduje wrazenie, iz nie sq to obszary szczegdlnie cenne przyrodniczo, ale nalezy
pamietaé o zatozeniach utworzenia Krajehnskiego PK, zwigzanych wtaénie z zachowaniem tego typu krajobrazu. Na
szczegdlng uwage ze wzgleddw ekologicznych zastugujg: rozlegte obnizenie w zachodniej czesci gminy oraz dolina
Kamionki.
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e gmina Lubiewo — chroniona w randze obszaru chronionego krajobrazu i otuliny parku jest pétnocna i zachodnia cze$¢ gminy
(ok. 2/5 powierzchni ogdlnej) obejmujgca doline Brdy, tereny zalesione i najwieksze jeziora. Obszary te nie sq szczegdlnie

cenne przyrodniczo jednak wykazujg bardzo korzystne walory dla rozwoju turystyki (jest to obszar koncentracii
zagospodarowania turystycznego).

« gmina Sliwice — caty obszar gminy objety jest ekologicznym systemem obszaréw chronionych, przy czym wiekszoéé (ok. 2/3) w
randze obszaru chronionego krajobrazu, a pozostata czes$¢ to parki krajobrazowe; na terenie gminy wyrdznia sie zespdt
przyrodniczo-krajobrazowy rzeki Prusiny.

o gmina Tuchola — obszary bardzo cenne — obejmujgce m.in. rezerwaty przyrody, znajdujg sie we wschodniej i pdtnocnej czesci
gminy, objetej ochrong w randze parku krajobrazowego i jego otuliny; uwage zwraca przede wszystkim dolina Brdy; pod
wzgledem rangi zasobdw przyrody, gmina lokuje sie za gming Cekcyn — wykazuje ten sam typ i charakter zasobdw (stanowig
one ciggtos¢ przestrzenng z tymi w gminie Cekcyn), jednak zajmujg tu one mniejszg powierzchnie i stanowig mniejszy udziat
w catej powierzchni gminy.

Powiat nie prezentuje szczegdlnie cennych waloréw kulturowych mierzonych dziedzictwem materialnym. Sg one wprawdzie
uzupetnieniem waloréw przyrodniczych — wzmacniajgc ogdlng atrakcyjnosé, ale w poréwnaniu z obszarami o duzym nasyceniu
dziedzictwem kulturowym i obiektami zabytkowymi, atrakcyjno$¢ powiatu tucholskiego jest wyraznie mniejsza i raczej nie stanowi
wystarczajgcego potencjatu, by wytgcznie na jej podstawie budowadé produkt turystyczny. Niedostatek zabytkdw, jest w znaczgcym
stopniu wzmacniany i rekompensowany przez dziatania lokalnych spotecznosci na rzecz wykreowania atrakciji kulturowych — jakimi
sg na przyktad wioski tematyczne (gdrnicza, miodowa, jabtoni, grzybowa, borowiacka, kwiatowa, cisowa) oraz ogdinie duza
aktywno$¢ spoteczna w kierunku propagowania kultury borowiackiej. Wsréd obiektow dziedzictwa kulturowego, szczegdlnie w
mniejszych i mniej zurbanizowanych miejscowosciach, znalez& mozna pozostato$ci charakterystycznego budownictwa zwigzanego
z kulturg grupy etnicznej Borowiakdéw, zamieszkujgcej ten teren. Drewniane chatupy pochodzgce z potowy XIX w. spotka¢ mozna
miedzy innymi w: Cekcynku, Ludwichowie, Matym Gacnie, Ostrowie, Starym Suminie, Trzebcinach, Zielonce, Suchej, Kragu, Linsku,
Rosochatce, Sliwicach, Racigzu, Rzepicznej. Na obszarach o lepszych warunkach rozwoju rolnictwa, zachowato sie kilkanascie
dwordw (czesto z parkami). Mozna je spotka¢ miedzy innymi w: Dgbréwce, Kietpinie, Matej Komorzy, Wysokiej, Kesowie, Tuchotce,
Matej Klonii, Motylu, Wielkiej Klonii, Starym Suminie. W Kamienicy atrakcjq jest XVlll-wieczny patac. W kilkunastu miejscowosciach
atrakcjami krajoznawczymi sq takze XIX-wieczne lub z poczgtku XX w. - koscioty, w tym zwtaszcza zespdt klasztorny w Bystawku.
Wsréd najciekawszych obiektéw zabytkowych w Tucholi wymieni¢ nalezy pozostatosci XIV w. zamku i murdw miejskich. W Racigzu
zachowaty sie pozostatosci grodziska. Interesujgcym elementem dziedzictwa kulturowego - jak sie wydaje mozliwym do
wykreowania na produkt markowy potgczony z organizacjg imprez plenerowych, jest system umocnieh (linia obronna) z
zachowanymi bunkrami z lat 30-tych, potozony w gminie Kesowo. Unikatowym w skali kraju jest inny element dziedzictwa
historycznego, a mianowicie funkcjonujgcy pod koniec Il wojny $wiatowej poligon rakietowo-doswiadczalny "Heidekraut" ("Wrzos") w
gminie Cekcyn. Bardzo ciekawq atrakcjqg powiatu, specyficzng ze wzgledu na charakter zastosowanych rozwigzan i rzadkose w tej
czesci kraju, jest gtebinowa kopalnia wegla brunatnego w Pile.
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Wsréd atrakcji krajoznawczych szczegdlnie dobrze znanych poza granicami powiatu zaliczy¢ mozna: doline Brdy, Tucholski Park
Krajobrazowy, rezerwaty przyrody w tym zwtaszcza rezerwat ,,Cisy Staropolskie”, akwedukt w Fojutowie - miejsce dwupoziomowego
skrzyzowania ciekédw wodnych. Nieco mniejsze znaczenie majq dolina Kamionki oraz centrum edukacji ekologicznej w Woziwodzie.
Bardzo interesujgca dla organizacii turystyki pieszej oraz rowerowej (a takze konnej) jest rzezba terenu gminy Kesowo i sgsiadujgcy

fragment gminy Gostycyn. Obszar ten moze by¢ atrakcyjny takze dlatego, ze jest w bardzo matym stopniu zalesiony, natomiast
prezentuje duze zréznicowanie rzezby z wysokosciami wzglednymi siegajgcymi nawet kilkudziesieciu metrow.

Szczegdtowa waloryzacja terenu powiatu pod wzgledem jego przydatnosci i atrakcyjnosci dla rozwoju turystyki zostata
przeprowadzona przez Instytut Turystyki. Wirdd jezior o najwiekszej przydatnosci dla turystyki wymieniano: pétnocny fragment jez.
Koronowskiego (potozony w granicach powiatu), jez. Okoninskie, jez. Biate, jez. Wielkie Cekcynskie, jez. Drzycimskie, jez. WIk.
Bystawskie, jez. Stoczek, jez. Piaseczno, jez. Okrggte. Doliny: Brdy, Bielskiej Strugi, Szumionki, Stgzki, Rakdéwki, Kamionki, Sepolnej oraz
okolice jezior, zwtaszcza: Wielkiego Cekcynskiego, Gwiazda, Okonino, Okoninskiego, Biatego, Okrggtego, Stobno, Spierewnik,
Szpitalnego i Suskich (Matego i Duzego), zostaty uznane za tereny o atrakcyjnym, bqdz bardzo atrakcyjnym Srodowisku dla rozwoju
turystyki. W przeprowadzonej klasyfikacji terendw pod wzgledem ich przydatnosci dla zainwestowania turystycznego, za bardzo
przydatne uznano: okolice jeziora WIk. Cekcynskiego (w sotectwie Cekcyn), okolice jez. Okoninskiego wraz z sotectwami: Sliwice,
Linsk, Rosochatka, Okoniny Nadjeziorne; sotectwo Legbad, tereny nad Brdg w Tucholi oraz Gostycynie; okolice Racigza i Racigskiego
Mtyna. Znaczna czes¢ lasdw na terenie powiatu zostata przez Instytut Turystyki okre$lona jako ,,korzystne dla turystyki'.

Bystaw, Cekcyn, Racigz i Sliwice posiadaty w latach 70-tych XX wieku oficjalnie status wsi letniskowych.

Na terenie powiatu wyznaczono kilkanascie szlakéw turystycznych - pieszych, rowerowych i wodnych. Ugruntowang renome ma
przede wszystkim szlak wodny Brdy, ktory jest powszechnie znany ze sptywdw kajakowych. Obecnie szlak Brdy moze byc traktowany
jako turystyczny produkt markowy - jest tez w skali wojewddztwa bez wgtpienia najlepiej znang atrakcjg zwigzang z turystykg wodng.
Szlaki wodne wyznaczono takze na Wielkim i Matym Kanale Brdy, Racigskiej Strudze, Stazce, Czerskie] Strudze, Kamionce, Bielskigj
Strudze, Sepolnej. Pod wzgledem szlakéw pieszych (11 oficjalnych szlakéw PTIK oraz szlaki tgcznikowe) i rowerowych rejon Boréw
Tucholskich stanowi najwiekszg ich koncentracje w wojewddztwie (wprawdzie popularnos¢ szlakéw pieszych sukcesywnie maleje,
ale ich obecnos¢ jest miarg wystepujgcych tu waloréw).

Mieszkancy

Demografia

Gminy powiatu tucholskiego cechujqg sie zréznicowang liczbg mieszkancdw. Do gmin duzych na tle wojewddziwa nalezy gmina
Tuchola - z liczbg mieszkancdw prawie 20,5 tysigca zajmuje 14. pozycje wérdd 144 jednostek w regionie. Pozostate gminy zaliczajq sie
do $rednich lub matych (zwtaszcza Kesowo). Wyrdznikiem gmin powiatu jest bardzo mata gesto$¢ zaludnienia na obszarach
wigjskich — wérdd 127 jednostek tego typu (zaliczajqg sie o 92 gminy wiejskiej oraz 35 wiejskich cze$ci gmin miejsko-wiejskich) gmina o
najwyzszym wskazniku - Kesowo, lokuje sie dopiero na 82. pozyciji, a gminy Cekcyn i Tuchola nalezg do najstabiej zaludnionych
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obszaréw wiejskich w wojewddztwie. Jelli jednak ze wskaznika gestosci zaludnienia wytgczy sie powierzchnie leSne, to wskazniki w

wiekszosci gmin powiatu ulegajg znaczgcej zmianie (co wynika z bardzo duzego zalesienie niektérych gmin) — i tak gmina Sliwice
lokuje sie na 15., a gmina Cekcyn — na 23. pozycji w wojewddztwie.

Niska gesto$¢ zaludnienia jest czynnikiem istotnie ograniczajgcym rozwdj — wptywa na koszty zapewnienia obstugi w zakresie
infrastruktury (jest to wiec wazny czynnik ksztattowania budzetédw lokalnych), ale takze ogranicza rozwdj przedsiebiorczosci (maty
popyt generowany przez dany obszar). Fakt, ze wskaznik na obszarach bezle$nych jest korzystniejszy, wptywa pozytywnie tylko na
niektére z wymienionych powyzej aspektdw — bo znaczna ich czesci zalezy jednak od wskaznika ogdinego. Gestos¢ zaludnienia jest
niestety cechqg bardzo tfrwata — a wiec stanowi w praktyce niezmienne niekorzystne uwarunkowanie rozwoju.

Miasto Tuchola zajmuje 16. pozycje wérdd 52 miast wojewddztwa. Pod wzgledem liczby mieszkahcdw nalezy do bardzo popularnej
w wojewddztwie kategorii wielkosciowe] — wiekszos¢ miast powiatowych miesci sie w przedziale 10-20 tys. mieszkancodw.

Tabela. Liczba ludnosci - podstawowe parametry gmin (stan 2013)

gestos¢ zaludnienia na pozycja gminy wsréd 127
obszarach wiejskich obszaréw wiejskich
(osoby.km kw) wojewodziwa

liczba pozycja gminy

ludnosci
(osoby) wsréd 144 gmin
wojewddziwa

pozycja miasta
wsréd 52 miast

wojewdédziwa gestosc na

powierzchni
bez laséw

wsréd 127 obszaréw
wiejskich
wojewodziwa

na powierzchni  gestosé

ogotem z .
9 bez lasow ogotem

Cekcyn 6678 80 48 26 84 123 23
Gostycyn 5219 96 69 - 38 54 96 76
Kesowo 4451 117 96 - 4] 46 82 102
Lubiewo 5900 87 58 - 36 62 101 51
Sliwice 5580 90 61 - 32 96 116 15
Tuchola - razem 20455 14 - - - - - -
Tuchola — miasto 13949 - - 16 - - - -
Tuchola — obszary wiejskie 6506 - 53 - 29 57 121 67

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

Miasto Tuchola w okresie dekady 2004-13 zanotowato minimalny spadek liczby mieszkancow (réznica wynosi 27 oséb). Taka zmiana
nie stanowi zagrozenia dla funkcjonowania miasta, ale nalezy zauwazyé, ze na terenie wojewddztwa jest duza grupa miast, ktére w
tym okresie zanotowaty wzrosty zaludnienia. Taki proces miat miejsce miedzy innymi w kilku miastach powiatowych. Na ich tle
Tuchola traci wiec wizerunkowo poprzez ubytek mieszkancodw.

Na obszarach wiejskich powiatu wszystkie gminy zanotowaty wzrost zaludnienia w okresie 2004-13. Warto zauwazy¢, ze w skali
wojewoddztwa az 40% obszardw wiejskich zanotowato w tym okresie spadki. Tymczasem skala wzrostu na obszarach wiejskich gminy
Tuchola oraz w gminach Lubiewo i Cekcyn (odpowiednio — wzrost o 6,8%, 4,4% i 4,3%) nalezata do najwyzszych w skali wojewddztwa
i lokowata te gminy odpowiednio na pozycjach 21., 26. i 29. wérdéd 127 w wojewddztwie. Zdecydowanie wyzsze przyrosty notowaty
tylko gminy podmiejskie (tu w ciggu dekady liczba ludnosci zwiekszata sie nawet o kilkadziesigt procent) — jedli uwzgledni sie tylko
tradycyjne obszary wiejskie, to wspomniane gminy powiatu nalezaty do obszardw o najwyzszej skali wzrostu liczby mieszkancéw. W
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gminie Sliwice zmiana wyniosta w tym okresie 2,9%, w gminie Kesowo — 1,2%, a w gminie Gostycyn — 0.7%. Wartosci bezwzgledne

przyrostu liczby mieszkancdw w powiecie (na obszarach wiejskich) w okresie 2004-13 wynosity: Tuchola — 414, Cekcyn - 277, Lubiewo
— 249, Sliwice - 159, Kesowo — 51, Gostycyn — 34.

Zmiany liczby ludnosci na terenie powiatu majg miejsce przede wszystkim wskutek przyrostu naturalnego. Gminy powiatu notujg
znaczgcq przewage liczby urodzen nad liczbg zgondw. Bardzo pozytywny jest fakt, ze w przeciwienhstwie do wiekszosci obszardow
choc¢ nie notuje sie tu znaczgcych spadkdw liczby urodzen.

Tabela. Ruch naturalny ludnosci

urodzenia - przecietna roczna

liczba zgony - przecietna roczna liczba przyrost naturalny - przecietna roczna liczba
za ostatnie | za ostatnie za ostatnie za ostatnie za ostatnie  za ostatnie | za ostatnie 15 | za ostatnie 10  za ostatnie
15 lat 10 lat 5 lat 15 lat 10 lat 5 lat lat lat 5 lat

Cekcyn 80 82 83 61 60 62 19 23 22
Gostycyn 66 66 67 51 50 50 15 16 17
Kesowo 53 56 59 38 38 34 15 18 26
Lubiewo 71 71 69 54 54 55 17 18 14
Sliwice 69 65 60 52 50 47 17 15 13
Tuchola - razem 220 219 221 177 177 178 43 42 44
Tuchola - miasto 141 140 145 115 115 117 25 25 27
Tuchola - obszar wiejski 79 79 77 62 62 60 17 17 16

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

Wszystkie gminy powiatu notujg bardzo korzystne wskazniki ruchu naturalnego na tle obszaréw wiejskich wojewddztwa. Srednie
wartosci z 5-letniego okresu 2009-13 odniesione do liczby mieszkahcdw sa obiektywnie bardzo korzystne dla wszystkich gmin powiatu
ale podkresli¢ nalezy zwtaszcza, ze gminy Kesowo, Gostycyn, Cekcyn zaliczaty sie do obszardw o najwyzszych wskaznikach urodzen
w wojewddztwie, a gminy Kesowo i Sliwice — do obszaréw o najnizszej liczbie zgondw w wojewddztwie. Wskutek powyzszego, gming
Kesowo - ktéra lokowata sie na 9. pozycji pod wzgledem liczby urodzen i na 12. pod wzgledem liczby zgondw (pod wzgledem
zgondw gminy szeregowano wg zasady im mniej — tym wyzsza pozycja), zajeta 4. pozycje wsérdd 127 obszardw wiejskich
wojewddztwa pod wzgledem wielkosci przyrostu naturalnego (przecietny wskaznik przyrostu naturalnego z okresu 5-letniego wynidst
tu 5,7/1000 mieszkancéw). W tej samej kategorii na tle wojewddztwa bardzo korzystnie wypada tez gmina Cekcyn (33. pozycja —
warto$¢ wskaznika 3,3/1000) i gmina Gostycyn (38. pozycja — warto$¢ wskaznika 3,2/1000). Jednak nawet najstabsza w tym 5-letnim
okresie w powiecie gmina Sliwice zanotowata wskaznik przyrostu naturalnego na poziomie 2,4/1000, co dawato 61. pozycje wéréd
127.

Gminy powiatu cechujq sie niewielkg skalg ruchu migracyjnego. Obszary wiejskie gminy Tuchola oraz gmina Cekcyn notujqg saldo
dodatnie (cho¢ bardzo niewielkie), pozostate — saldo ujemne, ktére w gminach Gostycyn i Kesowo jedli sie utrzyma moze byc
niebezpieczne ze wzgledu na skale (zbyt duzy ubytek w stosunku do liczby mieszkancdw). Takze miasto Tuchola traci mieszkahcdw w
wyniku migracji — w ciggu 5 lat (2009-2013) byto to tgcznie az prawie 260 osdb. Na uwage zastuguje fakt, ze powiat jest niezbyt
atrakeyjny dla naptywu migracyjnego. W okresie 2009-13 gminy Sliwice i Gostycyn nalezaty od obszaréw o najmniejszej skali naptywu
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migracyjnego wsérdéd obszarow wiejskich wojewddziwa, niskie wskazniki cechowaty takze pozostate gminy z wyjatkiem obszaréw
wiejskich gminy Tuchola, ktére lokowaty sie wirdd wartodci przecietnych. Bardzo niskie sq takze wartosci odptywu migracyjnego -
poza gming Kesowo wszystkie obszary wiejskie notujq bardzo niskie wskazniki, ale gminy Sliwice i Cekcyn nalezg do obszaréw o

najnizszych wartosciach w wojewddztwie. Spoteczehstwo powiatu cechuje sie wiec bardzo duzq zasiedziatoscig — czyli niewielkim
wptywem o0sdb przyjezdnych na ogdélng strukture mieszkancodw.

Tabela. Ruch migracyjny ludnosci

Jednostka suma naptywu 2009-13 suma odptywu 2009-13 saldo 2009-13
Cekcyn 352 310 42
Gostycyn 201 288 -87
Kesowo 215 291 -76
Lubiewo 267 294 -27
Sliwice 208 248 -40
Tuchola - miasto 589 848 259
Tuchola - obszar wiejski 418 335 83

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

Od kilku lat powszechnie dostrzeganym problemem demograficznym jest postepujgce starzenie ludnosci, przejawiajgce sie rosngcg
liczbqg i udziatem ludnosci starszej, przy malejqcej liczbie i udziale grup najmtodszych. W ujeciu grup ekonomicznych wyraza sie to w
najlepiej dostrzegalnej formie, przez zmiany relacji grupy przedprodukcyjnej i poprodukcyjne;.

Tabela. Ekonomiczne grupy ludnosci w roku 2013
ogoétem przedprodukcyjny produkcyjny  poprodukcyjny przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny

liczba ludnosci vdziat w ludnosci ogétem (%)
Cekcyn 6678 1407 4328 943 21,1 64,8 14,1
Gostycyn 5219 1096 3336 787 21,0 63,9 15,1
Kesowo 4451 962 2872 617 21,6 64,5 13,9
Lubiewo 5900 1329 3690 881 22,5 62,5 14,9
Sliwice 5580 1267 3536 777 22,7 63.4 13,9
Tuchola - razem 20455 4135 12921 3399 20,2 63.2 16,6
Tuchola — miasto 13949 2718 8786 2445 19,5 63,0 17.5
Tuchola — obszary wiejskie 6506 1417 4135 954 21,8 63,6 14,7

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL
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Rysunek. Zmiany udziatu (% ogdtu ludnosci) grupy przedprodukcyjnej (gérna czesé wykresu) i poprodukcyijnej (dolna czesé wykresu) w ogdlnej
liczbie ludnosci gmin powiatu tucholskiego w okresie 1995-2013
irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL
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Tabela. Struktury ptci w gminach powiatu tucholskiego w roku 2013

‘ ludnosé ogoétem

ogotem mezczyzni kobiety = przewaga liczby meiczyzn przewaga liczby kobiet = wskaznik feminizacji

Cekeyn 6678 3328 3350 22 101
Gostycyn 5219 2623 2596 27 99
Kesowo 4451 2281 2170 111 95
Lubiewo 5900 3003 2897 106 96
Sliwice 5580 2848 2732 116 96
Tuchola - miasto 13949 6749 7200 451 107
Tuchola - obszar wiejski 6506 3261 3245 16 100
ludnosé w grupie15-39 lat

mezczyzni kobiety przewaga liczby mezczyzn przewaga liczby kobiet = wskaznik feminizacji
Cekeyn 2485 1287 1198 89 93
Gostycyn 1942 1006 936 70 93
Kesowo 1695 910 785 125 86
Lubiewo 2242 1164 1078 86 93
Sliwice 2071 1111 960 151 86
Tuchola - miasto 5088 2641 2447 194 93
Tuchola - obszar wiejski 2467 1247 1220 27 98

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

Gminy powiatu tucholskiego wykazujg wcigz stosunkowo korzystng sytuacje na tle pozostatej czesci wojewddztwa. Cechujg sie
wcigz wysokim udziatem grup najmtodszych i stosunkowo nizszym — grupy starszej. Gminy Sliwice i Lubiewo nalezg do gmin o
najwyzszym udziale grupy przedprodukcyjnej wérdd gmin wojewddztwa (odpowiednio jest to 12. i 17. lokata na 144 gminy).
Korzystniejsze wskazniki notujg tylko gminy podmiejskie Bydgoszczy i Torunia, gdzie struktury wieku sg catkowicie zmodyfikowane
bardzo duzym naptywem ludnosci mtodej oraz niektére gminy powiatu brodnickiego. Gminy Kesowo, Cekcyn i Gostycyn takze
wykazujqg relatywnie korzystng sytuacije (lokaty 34., 50.i 52.).

Gmina Tuchola pod tym wzgledem wykazuje najgorszq sytuacje, co jest spowodowane duzym udziatem ludnosci miejskiej, ktéra
tradycyjnie jest bardziej zaawansowana wiekowo. Obszary wigjskie gminy Tuchola notujg wysoki udziat grupy przedprodukcyjnej
(lepszy niz gmina Kesowo - wg danych tylko dla obszardéw wiejskich, gmina Tuchola lokowataby sie na okoto 27. pozycji w
wojewddztwie), ale nawet w miescie Tuchola wskaznik ten jest na zadowalajgcym poziomie.

Pod wzgledem udziatu ludnosci starszej, szczegdinie korzystnie wypadajg gminy Kesowo, Sliwice i Cekcyn (17., 20. i 26. pozycja wérdéd
144 gmin), ale takze pozostate notujg bardzo satysfakcjonujgce wskazniki (najstabsza gmina — Tuchola, jest na 92. pozycji, ale nawet
wskaznik dla samego miasta jest korzystniejszy, niz w wielu gminach wiejskich) .
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Nalezy jednak by¢ swiadomym, ze ta bardzo korzystha obecnie sytuacja nie zatrzyma proceséw znacznego wzrostu liczby ludnosci
najstarszej — ale w powiecie tucholskim nastgpig one z pewnym opdznieniem i z nieco mniejszym natezeniem.

Gminy powiatu cechujq sie generalnie przewagq liczby mezczyzn nad liczbg kobiet. Wyjgtkiem jest gmina Cekcyn, gdzie liczba
kobiet jest 0 22 osoby wyzsza — jest to sytuacja nietypowa, bowiem zazwyczaj na obszarach tradycyjnie wielkich notuje sie przewage
liczby mezczyzn, ale takze gmina Tuchola, gdzie na obszarach wiejskich notuje sie przewage liczby mezczyzn (o 16), ale w miescie
zdecydowang przewage liczby kobiet (o 451). W miastach powszechna jest przewaga liczby kobiet. Zréznicowanie struktur ptci w
ujeciu terytorialnym jest catkowicie typowe i ma swoje przyczyny historyczne, kulturowe, ekonomiczne. Za najwazniejszg wymienia sie
masowe w latach gospodarki centralnie planowanej migracje kobiet do miast w zwigzku z podejmowaniem pracy w ustugach i
wlekkim” przemysle. Od czasu transformaciji systemowej zjawisko to sie zmniejszyto (cho¢ wcigz jest obserwowane na duzqg skale), a
wcigz pokutujg struktury uksztattowane przez dziesieciolecia. Dla rozwoju demograficznego kluczowe znaczenie ma struktura ptci w
grupie wiekowej 15-39 lat, odpowiedzialnej za zawigzywanie zwigzkdw i odnowe pokoleniowq. W tej grupie w powiecie notuje sie
duzg nadwyzke liczby mezczyzn (tgcznie az 742 osoby). Wskaznik feminizacji dla powiatu wynosi tu tylko 92 kobiety na 100 mezczyzn,
przy czym w gminach Kesowo i Sliwice jest to tylko 86. Tak niski wskaznik moze by¢ przeszkodq dla rozwoju demograficznego.

Jakosé zycia - obstuga ludnosci

Jako$¢ zycia mieszkancdw wynikajgca z obstugi w zakresie ustug publicznych, jest $cisle zalezna od stanu rozwoju sieci osadniczej —
w tym zwtaszcza od liczby, wielkosci i przestrzennych relaciji miejscowosci. Rozktad wielko$ciowy i przestrzenny sieci osadniczej w
powiecie tucholskim jest bardzo zréznicowany. Na stan rozwoju sieci osadniczej decydujgcy wptyw majg duze powierzchnie le$ne, z
powodu ktérych ma miejsce duze rozproszenie matych miejscowosci oraz stosunkowo stabe wyksztatcenie, na duzej czesci powiatu,
wsi typowo rolniczych, stanowigcych dominujgcy typ miejscowosci w innych powiatach.

Tab. Miejscowosci wiejskie powiatu liczqce ponad 400 mieszkancéw

miejscowosé \ ludnosé miejscowos¢ ludnosé
Sliwice Sliwice 2571 Lifsk Sliwice 587
Cekcyn Cekcyn 1962 Kamienica Gostycyn 581
Bystaw Lubiewo 1781 Sucha Lubiewo 570
Gostycyn Gostycyn 1780 Piastoszyn Kesowo 554
Lubiewo Lubiewo 1064 Iwiec Cekcyn 551
Racigz Tuchola 994 Kietpin Tuchola 506
Pruszcz Gostycyn 875 Legbad Tuchola 506
Zalno Kesowo 865 Wielka Klonia Gostycyn 482
Kesowo Kesowo 847 Sliwiczki Sliwice 429
Klonowo Lubiewo 627 Maty Medromierz Tuchola 404

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych urzeddéw gmin
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Tab. Rozktad wielkosciowy miejscowosci wiejskich

grupa wielkosciowa liczba miejscowosci wg grup wielkosciowych

Kesowo \ Lubiewo Sliwice
do 100 mieszkancodw 35 5 7 10 12 39 108
101 do 200 8 2 5 0 5 7 27
201 do 300 5 1 3 4 2 4 19
301 do 400 3 3 1 2 0 2 11
401 do 600 1 2 1 1 2 3 10
601 do 800 0 0 0 1 0 0 1
801 do 1000 0 1 2 0 0 1 4
ponad 1000 1 1 0 2 1 0 5

3 5 0 6

do 100 mieszkancow

101 do 200 1245 287 775 0 756 927 3990
201 do 300 1175 296 757 930 508 968 4634
301 do 400 952 1073 379 761 0 735 3900
401 do 600 551 1063 554 570 1016 1416 5170
601 do 800 0 0 0 627 0 0 627
801 do 1000 0 875 1712 0 0 994 3581
ponad 1000 1962 1780 0 2845 2571 0 2158
razem 6863 5408 4573 6083 5726 6512 35165
grupa wielkosciowa ziat ludnosci w miejscowosciach wg grup wielkosciowych (%)
Kesowo \ Lubiewo Sliwice Tuchola
do 100 mieszkancow 14,3 0,6 8.7 58 15,3 22,6 11,7
101 do 200 18,1 5.3 16,9 0,0 13,2 14,2 11,3
201 do 300 17.1 55 16,6 15,3 8,9 14,9 13,2
301 do 400 13,9 19.8 8.3 12,5 0,0 11,3 11,1
401 do 600 8.0 19.7 12,1 9.4 17.7 21,7 14,7
601 do 800 0.0 0.0 0,0 10,3 0,0 0,0 1.8
801 do 1000 0,0 16,2 37,4 0,0 0,0 153 10,2
ponad 1000 28,6 32,9 0,0 46,8 44,9 0,0 26,0
razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
do 200 mieszkahcodw 32,4 59 25,6 58 28,5 36.8 23,0
ponad 400 36,6 68,8 49,6 66,4 62,6 37.0 52,7

Irodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych urzeddw gmin

O zréznicowaniu stanu rozwoju miejscowosci najlepiej Swiadczy fakt, iz liczne sq bardzo mate miejscowosci, w tym osady lesne,
liczgce po kilku - kilkunastu mieszkancow, a jednoczesnie najwieksze wsie powiatu zaliczane sg do grupy najwiekszych miejscowosci
wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

W potudniowej i potudniowo-zachodniej czesci powiatu wsie majg przede wszystkim charakter rolniczy, w czesci pdtnocnej i
wschodniej najwieksze miejscowosci majg charakter ustugowy i rzemieslniczy.
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Wiejskq sie¢ osadniczq, wedtug danych urzeddw gmin z terenu powiatu, tworzy 185 miejscowosci, z czego az 56 lezy w gminie
Tuchola, 53 w gminie Cekcyn, a tylko 15 do 22 w pozostatych gminach.

Przecietna wielko$¢ miejscowosci wiejskie] wynosi w powiecie 190 osdb.

Miarg rozdrobnienia sieci osadniczej jest takze fakt, iz miejscowosci soteckie stanowig (wg GUS) tylko 41% ogdtu miejscowosci (ale w
gminach Cekcyn i Tuchola zaledwie okoto '4), a takze fakt, ze az 108 ze 185 miejscowosci liczy ponizej 100 mieszkancodw, a tgcznie
zamieszkuje je 11,7% ludnosci wiejskiej powiatu. Z drugiej strony — tylko 9 miejscowosci liczy ponad 800 mieszkancdw (4 — od 800 do
1000, a 5 - ponad 1000). Te miejscowosci zamieszkuje tqgcznie 12,7 tys. oséb, czyli ponad 36% ogdtu. Sie¢ osadnicza jest wiec bardzo
rozdrobniona w ujeciu terytorialnym - bowiem sktada sie z bardzo duzej liczby matych miejscowosci, ale jednoczesnie ludnosc
powiatu jest bardzo siinie skoncentrowana, bo ponad 1/3 ludnosci wiejskiej zamieszkuje w zaledwie 9 miejscowosciach.

Duze rozdrobnienie sieci osadniczej jest niekorzystnym uwarunkowaniem rozwoju. Wptywa negatywnie na mozliwosci rozwoju
zagospodarowania stuzgcego podnoszeniu jakosci zycia. W przypadku rozbudowy sieci infrastrukturalnej znacznie zwieksza koszty, a
wielko$¢ poniesionych naktaddw w stosunku do liczby odbiorcodw jest bardzo wysoka. Lokalizacja placéwek infrastruktury spotecznej
jest nieoptacalna (np. zbyt mata liczba mtodziezy wieku szkolnym), co powoduje koniecznos¢ dojazddw, a czesto wigze sie z
rezygnacjg duzej cze$ci mieszkancédw z korzystania z ustug. Ustugi o charakterze rynkowym oraz handel sg w matych
miejscowosciach znacznie gorzej rozwiniete, poniewaz mata liczba mieszkancdw znacznie ogranicza popyt na dobra i ustugi, a tym
samym dochody firm. Jest stwierdzone, ze w przypadku duzego rozdrobnienia osadnictwa znacznie mniejsza jest liczba placdwek
handlowych. W praktyce najmniejsze miejscowosci sq czesto pozbawione jakichkolwiek ustug i ludnos¢ jest catkowicie zalezna od
potencijatu sgsiednich lub dalej potozonych miejscowosci. Bardzo duza koncentracja zaludnienia w kilku zaledwie miejscowosciach
sprzyja szybkiemu zapewnieniu wysokiej jakosci zycia dla duzej czedci mieszkahcodw — sytuacja jest tu przeciwna do opisanego
wcezesniej rozdrobnienia osadnictwa. Koncentracja zaludnienia sprzyja osigganiu  wysokich wskaznikdw w  zakresie np.
zwodociggowania lub kanalizacji (mata liczba mieszkancdw przypadajgca na 1 km sieci). Duze wsie majg dobrze rozwiniety handel
i ustugi, w tym ustugi publiczne — znaczna czed¢ ludnosci gmin powiatu zamieszkuje miejscowosci wyposazone w szkote, gimnazjum,
placdéwke ochrony zdrowia.

Waznym problemem powiatu jest jednak fakt, ze tak duza jest liczba miejscowosci matych, nie majgcych perspektyw obstugi na
wysokim poziomie i tak duza jest cze$¢ mieszkancodw je zamieszkujgcych.

Wielko$¢ 200 mieszkancdw jest niekiedy uznawana za graniczng wielko$¢ powyzej ktdrej miejscowosci nabierajg pewnych cech
utatwiajgcych ich rozwdj. Potencjat demograficzny jest zazwyczaj wystarczajacy dla zapewnienia reprodukcji rozszerzonej, a wiec
jest szansa ze ubytki ludnosci z powodu zgondw mogg by¢ rdbwnowazone urodzeniami. Ponadto jest to liczba mieszkahcdw
uzasadniajgca lokowanie pojedynczych ustug rynkowych, a takze, szczegdlnie przy skoncentrowanej zabudowie, uzasadnigjgca
inwestycje w zakresie infrastrukturalnym. Miejscowosci liczgce ponad 200 mieszkahcdw mozna wiec uznaé za prezentujgce cechy
rozwojowe.
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Z punktu widzenia planowania zagospodarowania przestrzennego i wyposazenia w infrastrukture spoteczng i techniczng, istotne jest

wiec, ze we wsiach rozwojowych zamieszkuje az 77% ogdtu ludnosci wiejskiej, cho¢ w gminie Gostycyn i Lubiewo wskaznik ten
przekracza znacznie 90%, a w gminie Tuchola wynosi tylko 63%.

7 kolei wsie liczgce ponad 400 mieszkancdw, ktdre w warunkach powiatu tucholskiego mozna uznac za wsie $rednie i duze, powinny
bezwzglednie by¢ wyposazane w urzqdzenia i obiekty infrastruktury poprawiajgce warunki zycia mieszkancoéw. Miejscowosci takich
jest 20 i zamieszkiwane sq przez potowe ogdtu ludnosci wiejskiej.

Pomimo, iz w skali catego powiatu sie¢ osadniczg uzna¢ nalezy za bardzo rozproszong, a duza liczba matych i bardzo matych
miejscowosci znacznie utrudnia wyposazanie ich w infrastrukture stuzgcg podnoszeniu jakosci zycia, w poszczegdlinych gminach
powiatu notuje sie sytuacje bardzo zréznicowanaq.

Najkorzystniejsza sytuacja ma miejsce w gminach potudniowej czesci powiatu — Gostycyn (zespdt przylegajacych miejscowosci
Gostycyn i Kamienica stanowi wcigz drugie co do wielkosci skupienie mieszkancdw wiejskich na terenie powiatu) i Lubiewo (z
obiektywnie bardzo duzym Bystawiem i duzym Lubiewem ale dodatkowo czterem innymi wyrdzniajgcymi sie miejscowosciami).
Stosunkowo korzystna, cho¢ wyraznie gorsza, jest sytuacja gmin Kesowo (gdzie Kesowo i Zalno ustepujq najwiekszym
miejscowosciom powiatu, ale jednoczesnie razem skupiajg ponad 1/3 populacji gminy) i Sliwice (w tym przypadku poza bardzo
duzymi Sliwicami, sg tylko 2 wieksze miejscowosci). Najtrudniejsza jest sytuacja gmin Cekcyn i (zdecydowanie najgorsza) Tuchola,
gdzie bardzo duza liczba miejscowosci powoduje najwieksze rozproszenie ale jednoczesnie najmniejszg koncentracje zaludnienia.
Cekcyn, pomimo iz nalezy do najwiekszych miejscowosci wiejskich wojewddziwa i obiektywnie jest bardzo duzg miejscowoscig
wiejskq, skupia zaledwie 29% catej populaciji gminy.

Ustugi publiczne - czyli nalezgce do tzw. ,zadahn wtasnych samorzgddw" - realizowane na poziomie gmin i powiatdw majg
podstawowe znaczenie dla codziennej jakosci zycia mieszkancdw, a w szerszym ujeciu wptywajqg na szeroko rozumiang
konkurencyjnos¢ gminy i powiatu. Do tej kategorii ustug nalezqg te, z ktérymi mieszkancy stykajg sie bardzo czesto — stqd jakose
realizacji tych ustug ma bezposredni i posredni wptyw na warunki zycia, a liczba miejscowosci, w ktérych ustugi takie sg dostepne
wptywa na komfort korzystania z nich.

Oczywiscie stan rozwoju ustug publicznych jest wypadkowqg wielu czynnikdw, zaréwno zaleznych od wtadz samorzgdowych, jak i
catkowicie od nich niezaleznych. Do najwazniejszych nalezq: mozliwosci finansowe budzetdw (najczesciej oceniane jako
niewystarczajgce dla optymalnej realizacji zadan), stan rozwoju sieci osadniczej (przy rozdrobnionej sieci osadniczej zawsze znaczna
cze$¢ miejscowosci bedzie tego typu ustug pozbawiona, a mieszkancy bedg zmuszeni wyjezdzac ze swej miejscowosci, aby z tych
ustug skorzystac), swiadomos$é wtadz gminnych co do potrzeby rozwoju danego rodzaju ustug (czasem powigzana z presjg
spotecznq).
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Tabela. Jednostki organizacyjne gmin na terenie powiatu tucholskiego oraz powiatu tucholskiego — na podstawie Biuletynéw Informacji Publicznej
Jednostka samorzgdu Jednostki organizacyjne
terytorialnego
Gmina Cekcyn

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, ul Szkolna 2, Cekcyn
Gminny Zespdt Oswiatowy w Cekcynie, ul Szkolna 2, Cekcyn
Gminna Biblioteka Publiczna w Cekcynie, ul. Szkolna 2, Cekcyn
Gminny Osrodek Kultury w Cekcynie, ul, Szkolna 4, Cekcyn
Przedszkole Gminne w Cekcynie, ul. Gtéwna 9, Cekcyn
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Cekcynie, ul. Dworcowa 6, Cekcyn
Zespot Szkdt w Cekeynie:

e Szkota Podstawowa w Cekcynie, ul. Szkolna 8, Cekcyn

e Gimnazjum w Cekcynie, ul. Szkolna 41, Cekcyn

Szkota Podstawowa w lwcu, Iwiec 18,

Szkota Podstawowa w Zielonce, Zielonka 27

Gmina Gostycyn Gminny Zespdt Oswiatowy — ul. Sepolehska 12

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej — ul. Sepolenska 12a
Gminny Osrodek Kultury, ul. Gtéwna 35

Gminna Biblioteka Publiczna, ul. Sepolehska 12a
Publiczne Przedszkole Gostycyn, ul. Gtdwna 53

Zespdl Szkdt w Gostycynie, ul. Sepolenska 12a

filia - Szkota Podstawowa Wielki Medromierz

filia- Szkota Podstawowa Wielka Klonia

Szkota Podstawowa Pruszcz, ul. Dworcowa 33

Gmina Kesowo Straz Gminna w Kesowie - Kesowo, ul. Gtéwna 19

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej - Kesowo, ul. Gtéwna 19
Zaktad Gospodarki Komunalnej w Kesowie - Kesowo, ul. Szkolna 2
Gminny Zespdt Oswiatowy w Kesowie - Kesowo, ul. Szkolna 11
Zespot Szkdt w Kesowie - Kesowo, ul. Szkolna 11

Zespot Szkdt w Zalnie - Zalno, ul. Szkolna |1

Filia ZS Kesowo w Drozdzienicy - Drozdzienica 28

Odfziat przedszkolny w Piastoszynie - Piastoszyn, ul. Gtéwna 34
Wiejski Dom Kultury- Kesowo, ul. Gtéwna 7

Biblioteka Publiczna - Kesowo, ul. Gtéwna 7

Gmina Lubiewo Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
Zespot Szkdt w Lubiewie

Zespot Szkdt w Bystawiu

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Lubiewie
Przedszkole Samorzgdowe Gminy Lubiewo
Gminna Biblioteka Publiczna w Lubiewie

Swietlica Profilaktyczno-Wychowawcza Gminy Lubiewo

Przedszkole Samorzgdowe ,,Borowiaczek” w Sliwicach, ul. Pocztowa 2
Szkota Podstawowa im. Ks. E. Staniszewskiego w Sliwicach, ul. Szkolna 9

Gmina Sliwice
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Gimnazjum w Sliwicach, ul. Szkolna 9

Szkota Podstawowa w Sliwiczkach, Sliwiczki 97

Szkota Podstawowa w Linsku, Linsk 37

Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Sliwicach, ul. Ks. dra St. Sychowskiego 28
Gminna Biblioteka Publiczna w Sliwicach, ul. Dworcowa 11

Zaktad Ustug Komunalnych - Sliwice, ul. Czerska 2

Gminny Oérodek Kultury w Sliwicach, ul. Dworcowa 39

Gmina Tuchola

O$rodek Pomocy Spotecznej

Gminny Zespot Oswiatowy

Tucholski Osrodek Kultury (z WDK w Racigzu)

Miejska Biblioteka Publiczna (z filig w Racigzu)
Osérodek Sportu i Rekreacii

Przedsiebiorstwo Komunalne

Przedszkole nr 1 - ul. Bydgoska 13A w Tucholi
Przedszkole nr 2 — ul. Piastowska 32 w Tucholi
Gimnazjum nr 1 w Tucholi- ul. Piastowska 23 w Tucholi
Gimnazjum nr 2 w Stobnie

Szkota Podstawowa nr 1 — ul. Szkolna 4 w Tucholi
Szkota Podstawowa nr 3 — ul. Pocztowa 10 w Tucholi
Szkota Podstawowa nr 5- ul. Swiecka 105 w Tucholi
Szkota Podstawowa w Stobnie

Szkota Podstawowa w Kietpinie

Szkota Podstawowa w Racigzu

Szkota Podstawowa w Legbgdzie

Powiat Tucholski

Powiatowe Cenfrum Pomocy Rodzinie — ul. Pocztowa 7 w Tucholi

Dom Pomocy Spotecznej w Wysokiej

Zarzad Drég Powiatowych — ul. Przemystowa 6 w Tucholi

Z.S. Licealnych i Technicznych - ul. Swiecka 89a w Tucholi

Zespot Szkodt Licealnych i Agrotechnicznych - ul. Nowodworskiego 9-13 w Tucholi
Tuch. Centrum Edukaciji Zawodowej - ul. Swiecka 89a w Tucholi

Zespot Szkdt Ogdinoksztatcqeych — ul. Pocztowa 8a w Tucholi

Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy — ul. Piastowska 30 w Tucholi
Poradnia Psychol.-Pedagogiczna - ul. Piastowska 30 w Tucholi

Dom Dziecka — ul. Kosciuszki 16 w Tucholi

Powiatowy Zaktad Obstugi — ul. Pocztowa 7 w Tucholi

Powiatowy Urzgd Pracy — ul. Plac Wolnosci 23 w Tucholi

Spec. Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie — ul. Przemystowa é w Tucholi
Zespot Szkdt Ponadgimnazjalnych w Sliwicach - ul. Szkolna 9 w Sliwicach
Powiatowy Osrodek Doskonalenia Nauczycieli — ul. Pocztowa 7 w Tucholi
Zaktad Aktywnosci Zawodowej — ul. Swiecka 89a w Tucholi

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie Biuletyndw Informacji Publicznej
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Tabela. Rozmieszczenie podstawowych ustug na terenie gmin

Strategia rozwoju obszaru powiatu tucholskiego
Synteza diagnozy stanu i uwarunkowan rozwoju

rodzaj ustugi Cekcyn Gostycyn Kesowo Lubiewo Tuchola Sliwice
Z.S. Licealnychi )
Technicznych - ul. Swiecka
8%a w Tucholi
szkota Zespot Squ’r Licealnychii Zespot Szkét
. . Agrotechnicznych - ul. - .
ponadgimnazj - Ponadgimnazjalnych w
Nowodworskiego 9-13 w &
alna - Sliwicach
Tucholi
Zespot Szkot
Ogdlnoksztatcgeych - ul.
Pocztowa 8a w Tucholi
Tuchola nr 1
Tuchola nr 3
Byst Tuchola nr 5
Cekcyn Gostycyn Kesowo vs _OW Legbqgd Sliwice
szkota - ; Lubiewo L P
Zielonka Pruszcz Zalno Kietpin Sliwiczki
podstawowa Iwiec Drozdzienica Klonowo {szkota iaz Linsk
niepubliczna) Raciqz
Stobno
Maty Medromierz (szkota
niepubliczna)
ili Wielki Medromi
filia szkoty . !e i Me r.omlerz sucha
podstawowej Wielka Klonia
. . Kesowo Bystaw Tuchola .
imnazjum Cekcyn Gostycyn . Sliwice
9 g 4 yey Zalno Lubiewo Stobno
. Tuchola nr 1
dszkol Cek Gost Zal Byst Sliwi
przedszkole ekcyn ostycyn alno ystaw Tuchola nr 2 iwice
Tuchola —w 3 szkotach
; Kesowo Legbad Sliwice
oddziat Zielonka Wielki Medromierz |, N Lubiewo gbd B
przedszkolny Iwiec Wielka Klonia Zalno Bystaw Racigz Linsk
przy szkole Drozdzienica Y Stobno Sliwiczki
Kietpin
Legbad
punkty Racigz
przedszkolne Stobno
Kietpin
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Tuchola - podstawowa i

specjalistyczna (tqgcznie ze

Kesowo Bysta f .
Zogrgr\zir; a Cekecyn Gostycyn .e W b4 . W szpitalng) Sliwice
Zalno Lubiewo Raciqz
Legbad
instytucje
kultury —
gminny . Tuchola .
ofrodek Cekeyn Gostycyn Lubiewo fiia - Raciq Sliwice
kultury lub
dom kultury
Kamienica Lipowa
Brzozie Pruszcz _ Krag )
] Przyrowa e Biata Lubocieh
Iwiec . Drozdzenica Bystaw . . i
) Mata Klonia Biatowieza Brzezno
Krzywogoniec ) ) Kesowo Bystawek o
. Wielka Klonia . Bladowo Lindwek
Ludwichowo Obrowo Cierplewo o
tyskowo ; Kietpin Bytyczek
instytucje Mate Gacno T Pamietowo Klonowo
i Bagienica o o Klocek Rosochatka
kultury — Nowy Sumin oIk ) Krajenki Lubiewice Leabad voni o
Swietlice Ostrowo Wielki Mgdromierz Przymuszewo Minikowo gpq Okoniny Nadjeziome
wiejskie - . , tosiny (przy Kosciele)
) Wielkie Budziska Jelencz Ptazowo k )
) Rzepiczna Okoniny
Wysoka Zalno Sucha .
: , Stobno Lisiny
Zalesie Tuchotka Trutowo . P
i ! . Maty Medromierz Sliwiczki
Zielonka Wieszczyce Wetpin ) & s
; Wielka Komorza Sliwice
Zdroje .,
Linsk
tgski Piec
L Tuchola .. .
biblioteka Cekcyn Gostycyn Kesowo Bystaw . Sliwice
Racigz
wioe Pruszcz Zalno
filie biblioteki Wielka Klonia Drozdzienica Lubiewo Tuchola Sliwiczki
Mate Gacno L . .
Wielki Medromierz Piastoszyn
brak - obstuga z
posterunku w
Gostycynie - ,
Policja Cekeyn Gostycyn ycy brak — obstuga z Tuchola (Komenda Sliwice

na terenie gminy
funkcjonuje Straz
Gminna

posterunku w Cekcynie

Powiatowa Poalicji)
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Cekcyn
Brzozie Bystaw Tuchola (Komenda
¢ ) Gost Bystawek Powiatowa PSP)
rzywogoniec ostycyn . .. .
.YW 9 ycy Cierplewo Biatowieza Sliwice
Iwiec Pruszcz Kesowo Klonowo Kietpin Sliwiczki
jednostki Zalesie Wielka Klonia Drozdzienica . ~
Strazy Pozame; ) ) . Lubiewo Legbad Lifsk
. . Zielonka Mata Klonia Zalno . .
(panstwowei . - . Minikowo tosiny Rosochatka
ochotniczej) Zdroje Bagienica Piastoszyn PlazOWo Raciqz Lubocieh
Nowy Sumin tyskowo Obrowo .
L . Sucha Rzepiczna Krag
Ostrowo Wielki Medromierz
o ) Trutowo Stobno
Wielkie Budziska . ’
Wetpin Wielka Komorza
Mate Gacno
w tym
jednostki
dziatajgce w Bystaw Tuchola )
Krajowym Cekcyn Gostycyn Kesowo . Racigz Sliwice
Systemie Lubiewo Legbad
Ratowniczo-
Gasniczym

Gostycyn

Lubiewo

Tuchola

Sliwice

w Cekcynie boisko Orlik — Sala sportowa przy kregielnia klasyczna 6 — Sala gimnastyczna
Hala widowiskowo- Pruszcz Bisko wielofunkcyjne Zespole Szkdtw cio forowa, Tuchola ul. przy Szkole
sportowa — obiekt Centrum w Kesowie Lubiewie Pocztowa; Podstawowejw
przyszkolny, Sportowo- Boisko przy 7S w Sala sportowa przy boisko frawiaste Sliwicach
ogdlnodostepny od Rehabilitacyjne - Kesowie Zespole Szkétw pitkarskie wraz z bieznig Boisko ,,Moje boisko
godz. 14:30, odptatny Gostycyn Hala sporfowa w Bystawiu tartanowq i Orlik 2012 przy
Sala gimnastyczna w skate-park w Kesowie Sitownia w Zespole urzgdzeniami N gimnozjum w
SP w Cekcynie - Gostycynie Orlik w Zalnie Szk&t w Bystawiu Iekkoo’rlef}/cznym i o Sliwicach
. obiekt przyszkolny, place zabaw i Hala sporfowa w Korty tenisowe w trybunami na 900 miejsc Boisko , Moje boisko
obiekty odptatny rekreacyjne - w Jalnie Lubiewie petnowymiarowe Orlik 2012" przy
sporfowe | Boisko sportowe przy m. Kamienica, . Boisk boisko pitkarskie ze Szkole Podstawowej
ul. Sportowej - Pruszcz, Boisko Olsko sztuczng nawierzchniq z w Lifsku

ogdélnodostepne

Przyrowa, Mata

wielofunkcyjne w
Zalnie

wielofunkcyjne w
Bystawiu

widowniq 460 miejsc

Sala gimnastyczna

nieodptatnie Klonia, Wielka ) ) ) hala widowiskowo — przy Szkole
Kompleks boisk Klonia, tyskowo, Boisko we Boisko Gminne w sporfowa z frybunami Podstawowej w
LORLIK” - obiekt Bagienica, Wielki Wieszczycach Lub|ew.|e na 260 miejsc Sliwiczkach
ogdinodostepny Medromierz, Boisko w Skocznia do skoku w boisko pitkarskie, Sala gimnastyczna
nieodptatnie Gostycyn Przymuszewie dal w Lubiewie frawiaste przy Szkole

Boisko wielofunkcyjne stanica wodna Boisko w Piastoszynie Skocznia do skoku w petnowymiarowe — Podstawowej w
przy SP w Cekcynie — w m. Pita dal w Bystawiu Racigz; Lifisku
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obiekt
ogdlinodostepny
nieodptatnie
Kgpielisko strzezone
nad Jeziorem Wielkim
Cekcynskim — obiekt
ogdlinodostepny
nieodptatnie
(funkcjonuje w sezonie
letnim).
Wypozyczalnia sprzetu
wodnego - obiekt
ogdélnodostepny,
odptatny (funkcjonuje
w sezonie letnim)
Wypozyczalnia
rowerdw- obiekt
ogdlnodostepny,
odptatnie (funkcjonuje
w sezonie letnim)
Boisko do siatkéwki
plazowej -
ogdélnodostepne
nieodptatnie

Place zabaw - ul.
Szeroka, Dworcowa,
Gtoéwna, Cisowa,
Cekcynek -
ogdélnodostepne
nieodptatnie

w lwcu:

Sala gimnastyczna w
SP Iwiec — obiekt
przyszkolny, odptatny
Boisko wielofunkcyjne
,» ORLIK” w Iwcu -
obiekt
ogdélnodostepny
nieodptatnie

w Krzywogohcu:
Dwa boiska do
siatkdwki plazowej —
obiekty
ogdlnodostepne
nieodptatnie

kgpielisko
strzezone nad
jeziorem
Sredniak w
Gostycynie
wypozyczalnia
sprzetu
wodnego nad
jeziorem
Srednick w
Gostycynie

Boiska wiejskie w
Suchej, Klonowie,
Bystawku, Trutnowie,
Lubiewicach

Boiska do plazowej
pitki siatkowej w
Bystawiu i Suchej
Wypozyczalnia
sprzetu wodnego na
plazy w Bystawiu
Swietlice szkolne,
Swietlice wiejskie,
Dom Kultury, Dom
Strazaka -
mozliwos¢ gry w
bilard, fenis stotowy,
prowadzenie zajec
rekreacyjnych.
Kapieliska:

Jezioro Bystawskie-
Bystaw-
ogdélnodostepne
gminne

O.W. ,,SOKOtKA”
Sokole Kuznica-
Zalew Koronowski
O.W. ,,Zacisze"
Zalew Koronowski-
Sucha

O.W. ,Wrzos" Zalew
Koronowski-
Wielonek

O.W. ,Lesne
Ustronie” Zalew
Koronowski-
Zamrzenica

Place zabaw
funkcjonujg w
miejscowosciach:
Bystaw — przy
Zespole Szkoét w
Bystawiu, plaza
Bystaw

Bystawek,

boisko pitkarskie,
frawiaste — Maty
Medromierz

Place zabaw w
miejscowosciach:
Sliwice (przy Szkole
Podstawowej)
Rosochatka

Linsk

Okoniny

Gtéwka

Lubocien

Lipowa

taski Piec

Krag

Linbwek

Sliwice, przy szkole
podstawowej,

Sliwice na Osiedlu
Mtodych,

Sliwice na Osiedlu
Runa Lesnego

Sliwiczki
Brzozowe Btota
Kamionka
Jabtonka
Brzezno

Miasteczko ruchu
drogowego przy
Szkole Podstawowej
w Sliwicach

Miejsce do kgpieli —
toboda, Krgg
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boisko do pitki Cierplewo,
koszykowej - obiekt Klonowo
ogdlnodostepny Lubiewo —w parku
n|e?dp+otn|e nad stawem, w
w Zielonce: parku przy muszli,
Boisko do pitki noznej — Lubiewice,
obiekt Minikowo,
ogodlnodostepny

nieodptatnie Ptazowo,

w Trzebcinach: Sucha,

Miejsce Truthowo,
wykorzystywane do Wetpin.

kgpieli nad jeziorem

Trzebcinskim —

ogdlnodostepne
nieodptatnie

Tuchola
;zgzdfowy Cekcyn Gostycyn Kesowo Lubiewo filic w Tucholi Sliwice
* Bystaw agencja Legbgd
agencja Racigzu
Bank Spoétdzielczy w )
bank* Koronowie Oddziat w Gostycyn Kesowo Lubiewo Tuchola - ok. 7 placéwek Sliwice

Cekcynie

’finstytucje nie zaliczane do sfery ustug publicznych, ale majgce istotne znaczenie dla jokosci zycia mieszkancow
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych urzeddw gmin

Jednym z podstawowych wyzwan, przed ktérymi stojg samorzgdy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, jest znaczgca poprawa
wynikdw nauczania na wszystkich poziomach edukacji, co przyczyni sie do ogdinej poprawy poziomu wyksztatcenia ludnosci
wojewddztwa — obecnie bardzo niskiego na tle innych regiondw.

Kluczowe znaczenie w tym procesie ma funkcjonowanie placdwek edukacyjnych nalezgcych do zadan wtasnych samorzgddw
gminnych i powiatowego.

W ciggu ostatniej dekady gminy powiatu dokonaty ogromnego postepu w zakresie edukacji przedszkolnej. Liczba dzieci w wieku 3-5
lat objetych wychowaniem przedszkolnym zwiekszyta sie okoto 3,5-krotnie i obecnie powiat notuje wskaznik obstugi na poziomie
prawie 61%, cho¢ sytuacja w gminach jest zréznicowana — i tylko w gminie Kesowo oraz w mieécie Tuchola wskaznik ten moze byc¢
uznany za wysoki (na poziomie okoto 80%). Uzyskane wskazniki przy tak siinie rozdrobnionym osadnictwie sqg wynikiem duzego wysitku
inwestycyjnego i organizacyjnego samorzgddéw. Jednak wcigz nie zaspokajajg potrzeb, tym bardziej, ze placdwki przedszkolne, ze
wzgledu na obstugiwang grupe docelowq, powinny by¢ dostepne w poblizu miejsca zamieszkania, a wiec na obszarach o matej
gestosci zaludnienia pozgdana jest gestsza sie¢ mniejszych placdwek, a nie mniejsza liczba duzych.
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Gdyby przyja¢ za satysfakcjonujgcy poziom obstugi na poziomie 85% dzieci w grupie 3-5 lat, to potrzeby w zakresie miejsc w

przedszkolach na terenie powiatu szacuje sie na ponad 400, w tym okoto 130 w gminie Tuchola (gtéwnie na obszarach wiejskich),
okoto 90 w gminie Cekcyn, okoto 80 w gminie Gostycyn, okoto 70 w gminie Lubiewo, okoto 50 w gminie Sliwice.

Tabela. Struktura szkét ponadgimnazjalnych prowadzonych przez powiat tucholski

LICZBA
SZKOLY WCHODZACE W SKtAD ZESPOLU UCINIOW 2014/2015
Zasadnicza Szkota Zawodowa 234
Zesp.él Szké.l Licealnych Technikum nr 1 - (technik: ekonomista, handlowiec, hotelqrsfwo, informatyk, logistyk, mechaniki, organizaciji 428
i Technicznych ustug gastronomicznych)
RAZEM (1.Y]
Zasadnicza Szkota Zawodowa (wielozawodowa) 167
Ze.spél s L!cealnych Technikum nr 2 - (technik: ekonomista, agrobiznesu, architektury krajobrazu, obstugi turystycznej, rolnik) 348
i Agrotechnicznych
RAZEM 515
. ) Liceum Ogdlnoksztatcgce 345
Ogélz::E:ztfcsxf:g::ych Gimnazjum Powiatowe 85
RAZEM 430
Szkota Podstawowa Specjalna 4]
Gimnazjum Specjalne 48
Specjalny Osrodek Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjalna 31
Szkolno - Wychowawczy Szkota Przysposabiacjgca do Pracy 23
Przedszkole Specjalne 8
RAZEM 151
kursy kwdlifikacyjne 186
Szkoty Policealne 67
Tucholskie Centrum Technikum Uzupetniajgce 10
Edukacji Zawodowej Uzupetnigjgce Liceum -
Liceum Ogdinoksztatcgce dla Dorostych 186
RAZEM 449
Zespét Szkét Ponadgimnazjalnych w $liwicach - Zasadnicza Szkota Zawodowa (wielozawodowa)
RAZEM 2278

Irodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Tucholi
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Tabela. Zmiany zapotrzebowania i stanu obstugi w zakresie edukaciji przedszkolnej na terenie gmin powiatu tucholskiego w okresie 2003-2014

jednostka liczba dzieci w wieku 3 - 5 lat
2003 | 2004 2005 2006 | 2007 2008 2009 2010 | 201 2012 2013
Powiat tucholski 1636 1614 1584 1574 1507 1488 1517 1642 1766 1833 1812
Cekcyn 217 212 215 210 206 204 226 241 265 270 260
Gostycyn 181 183 177 174 159 156 155 184 207 217 215
Kesowo 148 147 146 151 137 122 133 143 181 189 183
Lubiewo 231 214 205 190 198 214 206 221 223 224 234
Sliwice 235 221 215 223 215 211 199 221 217 219 207
Tuchola 624 637 626 626 592 581 598 632 673 714 713
Tuchola - miasto 414 417 388 398 378 389 384 401 429 462 466
Tuchola - obszar wiejski 210 220 228 214 192 231 244 252 247

‘

Powiat tucholski 286 322 360 436 473 484 634 791 1089 1077 1101
Cekcyn 44 46 66 78 62 63 64 105 126 111 131
Gostycyn 31 37 29 59 48 56 56 70 86 920 101
Kesowo 17 24 27 59 57 48 59 69 165 166 141
Lubiewo 32 43 42 43 49 53 82 109 145 153 126
Sliwice 47 45 55 65 71 63 120 134 134 131 124
Tuchola 115 127 141 132 186 201 253 304 433 426 478
Tuchola - miasto 104 118 134 125 175 177 218 262 321 327 380
Tuchola - obszar wiejski 11 9 7 7 11 24 35 42 112 99 98

potencjalne

Powiat tucholski 17.5 20,0 22,7 27.7 31.4 32,5 41,8 48,2 61.7 58,8 60,8
Cekecyn 20,3 21,7 30.7 37.1 30.1 30.9 28,3 43,6 47,5 1.1 50,4
Gostycyn 17,1 20,2 16,4 33,9 30,2 359 36.1 380 41,5 41,5 47,0
Kesowo 11,5 16,3 18.5 39.1 41,6 39.3 44,4 48,3 91.2 87.8 77.0
Lubiewo 13,9 20,1 20,5 22,6 24,7 24,8 39.8 49,3 65,0 68,3 53,8
Sliwice 20,0 20,4 25,6 29,1 33.0 29,9 60,3 60,6 61,8 59.8 59,9
Tuchola 18,4 19.9 22,5 21,1 31.4 34,6 42,3 48,1 64,3 59.7 67,0
Tuchola - miasto 25,1 28,3 34,5 314 46,3 45,5 56,8 65,3 74,8 70,8 81,5
Tuchola - obszar wiejski 5,2 4,1 2,9 3.1 5,1 12,5 16,4 18,2 45,9 39,3 39,7

Powiat tucholski 1105 1050 986 902 808 781 655 605 423 486 439
Cekecyn 140 134 117 101 113 110 128 100 99 119 90
Gostycyn 123 119 121 89 87 77 76 86 90 94 82
Kesowo 109 101 97 69 59 56 54 53 0 0 15
Lubiewo 164 139 132 119 119 129 93 79 45 37 73
Sliwice 153 143 128 125 112 116 49 54 50 55 52
Tuchola 415 414 391 400 317 293 255 233 139 181 128
Tuchola - miasto 248 236 196 213 146 154 108 79 44 66 16
Tuchola - obszar wiejski 168 178 195 187 171 139 147 154 95 115 112

Iroédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL
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Jednym z obiektywnych wskaznikéw pozwalajgcych na poréwnywanie jakosci ksztatcenia na poziomie podstawowym, jest
sprawdzian w klasie széstej szkoty podstawowej, obejmujgcy wiadomosci i umiejetnosci okreSlone w wymaganiach ogdinych i
szczegdtowych w podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego - w odniesieniu do jezyka polskiego, matematyki i jezyka
obcego nowozytnego. Poza nielicznymi gminami wojewddztwa, ktére regularnie notujg bardzo korzystne lub bardzo niekorzystne
wyniki sprawdzianu, wiekszo$¢ gmin cechuje sie duzg coroczng zmiennoscig wynikéw. Tak jest tez z gminami powiatu tucholskiego,
choc¢ niestety czesciej lokujg sie one w grupie jednostek stabszych, a rzadziej — w grupie lepszych. Dobrq ilustracjg sg szkoty z gminy
Cekcyn — gmina w roku 2014 lokowata sie na 1. miejscu wsrdéd 144 gmin wojewddztwa, ale w 3 poprzednich latach zajmowata
lokaty: 112,791 102.

Tabela. Wyniki sprawdzianu széstoklasistow w gminach powiatu tucholskiego w okresie 2011-2014

2011 2012 2013 2014 2011-14 2011 2012 2013 2014 2011-14

przecietny wynik sprawdzianu széstoklasistow ‘ pozycja gminy wsréd 144 gmin wojewédziwa
Cekecyn 22,92 21,29 21,78 29.25 23,81 112 79 102 1 42
Gostycyn 25,34 20,70 21,46 22,30 22,45 30 95 111 133 102
Kesowo 24,03 19,07 25,24 22,55 22,72 71 135 13 127 89
Lubiewo 21,19 22,92 21,99 23,03 22,28 144 19 98 111 107
Sliwice 25,05 19,58 21,95 22,03 22,15 40 128 99 136 112
Tuchola 25,51 21,86 22,62 24,63 23,66 26 52 78 54 45

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OKE Gdansk

Préba usrednienia wskaznikdw za ostatnie 4 lata (nie jest to wskaznik w petni miarodajny) wskazuje, ze w powiecie wyrdzniajq sie pod
wzgledem wynikéw sprawdzianu dwie gminy - Tuchola (gdzie coroczne wyniki sg bardziej wyrbwnane, mniejsza jest coroczna
zmiennos$c¢) oraz Cekcyn (gdzie dzieki bardzo korzystnemu wynikowi za rok 2014, gmina zyskuje najwyzszg Sredniqg 4-letnig w
powiecie). Pozostate gminy prezentujg wyraznie nizszy od tych dwdch i bardzo wyrédwnany poziom wynikéw. Niepokojgcy jest fakt,
7e w pojedynczych rocznikach, w gminach zdarzajqg sie wyniki ponizej potowy mozliwych do uzyskania punktéw (jak Sliwice i Kesowo
w 2012). Dwie najlepsze gminy powiatu lokujg sie jednak dopiero w pigtej dziesigtce gmin wojewddztwa. Najlepsza gmina w
wojewddztwie w tym okresie - Osielsko — zanotowata wynik na poziomie 27,3 pkt, a wiec o okoto 3,5 pkt. lepszy niz najlepsze gminy
powiatu. Jest to bardzo duza réznica.

W 2014 roku gminy powiatu notowaty zréznicowane wskazniki w egzaminie gimnazjalnym. Najkorzystniej zaprezentowaty sie szkoty z
gminy Gostycyn, ktdre w zakresie wiekszosci przedmiotow uzyskaty korzystne wyniki (historia i wiedza o spoteczehstwie — 15 pozycja
wirdéd 144 gmin, jezyk polski — 17/144, matematyka — 20/144, jezyk niemiecki poziom podstawowy — 22/104; bardzo korzystny wynik,
jednak przy tylko 8 osobach zdajgcych, uzyskat rozszerzony angielski — 8 pozycja na 142 gminy, w ktérych zdawano ten egzamin).
Dobry wynik zanotowaty takze gimnazja z Tucholi i Kesowa. Bardzo niekorzystnie natomiast wypadty gimnazja z gmin: Lubiewo (142.
pozycja z jezyka polskiego, 132. z historii i wiedzy o spoteczenstwie, 129. z przedmiotdw przyrodniczych, 134. z angielskiego
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podstawowego i 38. na 44 z niemieckiego rozszerzonego) i Cekcyn (120. pozycja z jezyka polskiego, 137. z historii i wiedzy o
spoteczenstwie, 106. z angielskiego), stosunkowo stabo —z gminy Sliwice.

Tabela. Wyniki egzaminu gimnazjalnego na terenie powiatu w roku 2014

Jezyk :iltsetgzn:c: Matema- el Jezyk angielski - Jezyk angielski - Jezyk niemiecki - Jezyk niemiecki -
Liczba polski spoteczen tyka IS poziom podstawowy poziom rozszerzony poziom podstawowy poziom rozszerzony
Gmina zdajg- :
cveh ) Wynik sredni w % zdajgcyc §re;:1i W dli;:c::;ch srv:;;r)::lifv . dlg}:c::?ch 2 dli;:;:;lch gr:g‘?i‘l:’%
Cekcyn 70 58,97 50,47 43,43 48,19 49 57,12 49 31,49 21 50,95 0 -
Gostycyn 55 67,55 61,42 48,47 51,18 37 58,89 8 55,5 18 57,39 18 41,06
Kesowo 55 64,05 56,58 42,27 47,67 29 63,76 20 42,3 26 57.5 8 44,25
Lubiewo 77 53,06 52,23 40,7 44,61 42 49,79 10 34 35 49,46 35 24,97
Sliwice 78 60,62 61,58 45,67 47,71 78 54,71 78 28,97 0 0 -
Tuchola 189 64,29 58,06 48,61 51,2 120 64,45 27 68,19 69 51,58 60 29,35

pozycja gminy

wsréd 144 gmin wsréd 143 gmin wsréd 142 gmin wsréd 104 gmin wsréd 44 gmin

Cekcyn 120 137 58 81 88 106 51 -
Gostycyn 17 15 20 35 75 8 22 16
Kesowo 55 73 72 97 33 33 21 11
Lubiewo 142 132 93 129 134 86 61 38

Sliwice 101 13 39 95 102 119 - -

Tuchola 52 49 19 34 25 5 46 31

]) liczba zdajgcych dla egzamindw z jezyka polskiego, historii i wiedzy o spoteczenstwie, matematyki i przedmiotdw przyrodniczych
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OKE Gdarnsk
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Tabela. Egzamin gimnazjalny z matematyki - przecietny wynik (%) oraz lokaty gmin powiatu tucholskiego wsréd 144 gmin wojewdédziwa

przecietny wynik (%)

Cekeyn 44,04 45,84 43,43 72 56 58
Gostycyn 45,14 51,52 48,47 59 16 20
Kesowo 46,41 45,47 42,27 41 62 72
Lubiewo 51,16 45,04 40,7 12 68 93
Sliwice 45,46 48,15 45,67 56 37 39
Tuchola 45,77 44,13 48,61 49 79 19

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OKE Gdansk

Pod wzgledem wynikéw uzyskiwanych z egzaminu gimnazjalnego z matematyki, takze w poprzednich latach gminy powiatu
notowaty zréznicowane wyniki. W roku 2013 wysokq pozycje zanotowata gmina Gostycyn (16/144), a w roku 2012 — gmina Lubiewo
(12/144). W 2012 nawet najstabsza gmina (Cekcyn) lokowata sie w pierwszej potowie gmin wojewddztwa (72/144), a 2013 najstabsza
gmina (Tuchola - 79) lokowata sie nieco ponizej mediany wojewddzkiej.

Istotng miarg skutecznosci nauczania na poziomie srednim jest zdawalno$¢ egzamindw maturalnych z matematyki (jest to posredni
wskaznik mozliwosci i szans kontynuacii ksztatcenia na kierunkach politechnicznych, szczegdlnie pozgdanych na rynku pracy). W
ciggu ostatnich 3 lat (2012-14) zdawalno$¢ egzaminu maturalnego z matematyki wynosita w szkotach na terenie powiatu
odpowiednio 85,45%, 86,48% i 66%, co lokowato powiat odpowiednio na pozycjach 10, 8 i 17 wirdéd 23 powiatdéw wojewddztwa (19
powiatdw ziemskich oraz 4 powiaty grodzkie). Przecietna warto$¢ za wskazane 3 lata lokowata powiat na 13 pozycji.

Przecietne uzyskiwane wyniki egzaminu maturalnego z matematyki wynosity w latach 2012-14 w szkotach na terenie powiatu (pkt.):
54,43, 55,01 oraz 40, co dawato odpowiednio pozycje: 13, 131 18 wérdd 23. Przecietny wynik za ostatnie 3 lata lokuje powiat tucholski
na 16 pozyciji.
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chetminski
Toruh
brodnicki
Bydgoszcz
Wioctawek
Grudzigdz
inowroctawski
wabrzeski
aleksandrowski
mogilenski
swiecki
grudzigdzki
rypinski
zninski
tucholski
nakielski
lipnowski
radziejowski
byd goski
sepolenski
torunski
wioctawski

golubsko-dobrzyriski

Rysunek. Przecietny wynik egzaminu maturalnego z matematyki za lata 2012-14 w powiatach wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego
Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OKE Gdansk

Jakosc¢ zycia — aktywnosc¢ spoteczna

Powiat tucholski jest znany z duzej aktywnosci spotecznej. Zagadnienie to jest statystycznie niemierzalne (dostepne dane dotyczg
tylko wybranych aspektéw — catkowicie niereprezentatywnych dla rzeczywistej aktywnosci lokalnych spotecznosci) — stgd nie mozna
opiera¢ sie na oficjalnych i poréwnywalnych statystykach. Podkredlic nalezy, ze obserwowana duza skala aktywnosé jest
wypadkowq z jednej strony duzego zaangazowania mieszkancdw, ale z drugiej — duzej aktywnosci lokalnych instytucji kultury, ktére
inicjujqg spoteczng aktywnosc¢ i prowadzq cykliczne imprezy, niekiedy o bardzo dtugiej tradycji. Presja wywierana przez mieszkahcdw
w kierunku zapewnienia tego typu aktywnosci skutkuje takze dobrym rozwojem bazy — nie tylko Swietlic wiejskich, ktére na terenie
powiatu sq infrastrukturg bardzo powszechnq, ale takze réznego rodzaju infrastruktury stuzgcej nieformalnej integracii spotecznej, np.
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w czasie imprez plenerowych, codziennej albo weekendowej rekreacji — zaliczy¢ tu nalezy zwtaszcza réznego rodzaju przestrzenie
publiczne (place zabaw, obiekty sportowe, kgpieliska). Bez wagtpienia aktywnose spoteczna jest waznym elementem budowania

spoteczenstwa obywatelskiego i tworzy lepsze warunki szeroko rozumianego rozwoju spotecznego. Duza aktywnosé jest takze
sSwiadectwem duzej integracji i poczucia wspdlnoty, wiezi, tozsamosci lokalne;.

Oceniajgc aktywnos¢ spoteczng, nalezy zwrdci¢ uwage na trzy zasadnicze aspekty:

o szerokg oferte i wysoki poziom uczestnictwa w regularnych zajeciach organizowanych przez gminne instytucje kultury —
adresowanych do wszystkich grup wiekowych,

« duze zaangazowdanie w inicjowaniu i formalizowaniu aktywnosci przez zainteresowane grupy, przejawiajgce sie na przyktad w
zaktadaniu stowarzyszen, grup, zespotdw, itp.,

» bardzo duzq liczbe cyklicznych imprez odbywajgcych sie w kazdej z gmin — w zdecydowanej wiekszosci prowadzonych przez
lokalne lub powiatowy samorzad — jedli uwzgledni sie wszystkie imprezy okolicznosciowe, festyny tematyczne, réznego rodzaju
imprezy artystyczne, przeglady, konkursy, festiwale, cykliczne zawody sportowe bedqgce okazjg dla integracji spotecznej - ich
liczbe mozna szacowac na kilkaset rocznie. Sztandarowq i najwiekszg imprezg sg Dni Boréw Tucholskich, ale co najmniej
kilkanascie imprez legitymuje sie co najmniegj kilkuletnig tradycjqg i ponadlokalnym zasiegiem oddziatywania.

Dane przedstawiane przez poszczegdlne urzedy gmin potwierdzajg duzg skale uczestnictwa — zarbwno w zajeciach statych
prowadzonych przez gminne placéwki kultury, jak i w licznych imprezach masowych. Specyficznym i bardzo dobrze
reprezentowanych w powiecie rodzajem aktywnosci, sg wioski tematyczne. Bardzo obszerny wykaz wszelkich form aktywnosci
spotecznej oraz charakterystyke dziatalnosci samorzgdowych placéwek kultury zawarto w zeszycie tematycznym ,,Stan rozwoju
ustug publicznych na terenie powiatu”.

Jakosé¢ zycia - problemy spoteczne

Powiat cechuje sie stosunkowo niewielkimi zrdéznicowaniami stanu bezrobocia. Poniewaz wskazniki nie sq istotnie zrdznicowane, to
liczba bezrobotnych nawigzuje do liczby mieszkancdw, a wiec najwiekszqg liczbe notuje gmina Tuchola, skupiajgca nieco ponad 40%
ogbtu bezrobotnych w powiecie.

Najkorzystniejszy na terenie powiatu wskaznik bezrobocia tradycyjnie notuje gmina Lubiewo. Lokuje on gmine w czwartej dziesigtce
(wsrdd 144) gmin wojewddztwa. Pozostate gminy — mimo iz wskaznik liczby bezrobotnych odniesiony do liczby mieszkahcodw w wieku
produkcyjnym jest tylko nieznacznie gorszy — lokujq sie w siddmej i dsmej dziesigtce gmin, a wiec na stosunkowo korzystnych lokatach
na tle wojewddztwa. W 2013 roku najgorszy notowany w gminach powiatu wskaznik (w gminie Gostycyn) wynosit 13,7%, podczas
gdy kilka gmin wojewddztwa notowato wskaznik zblizony lub wyzszy od 20%.

Pod wzgledem bezrobocia wérdd kobiet, gmina Lubiewo notuje wskaznik wyraznie korzystniejszy od pozostatych, ale pozostate
gminy powiatu nie sqg silnie zréznicowane.
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Synteza diagnozy stanu i uwarunkowar rozwoju
Tabela. Zmiany wielkosci bezrobocia
parametr 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
liczba bezrobotnych w powiecie 5691 5424 5007 | 4142| 3188| 2674| 3140| 3505 3482 3807 3988
zmiana w stosunku do poprzedniego roku (osoby) - -267 -417 -865| 954 -514 466 365 -23 325 181
zmiana w stosunku do poprzedniego roku (%) - -4,7 -77| -17.3] -230] -16.1 17,4 11,6 -0.7 9.3 4,8
pozycja powiatu 7 6 5 5 4 3 2 3 3 5 5
udziat powiatu w ogdlinej liczbie bezrobotnych w
wojewddztwie 2.7 2,7 2,7 2,6 2,6 2,4 2.3 2,5 2,5 2,6 2,7
udziat powiatu w ogdinej liczbie bezrobotnych w
wojewddztwie (poza powiatami grodzkimi) 3.8 3.7 3.7 3.5 3.5 3.2 3.2 3.5 3.5 3.6 3.7

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

Tabela. Bezrobocie w gminach powiatu tucholskiego na tle wojewdédziwa kujawsko-pomorskiego

gmina 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

pozycja gminy pod wzgledem wskaznika bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym (%)

- wsréd 144 gmin wojewodziwa — bezrobocie ogdtem

Cekcyn 68 70 71 46 51 56 60 96 62 72 73
Gostycyn 21 89 73 75 91 62 50 57 75 81 77
Kesowo 133 131 126 114 108 36 30 69 52 68 58
Lubiewo 48 40 30 30 39 33 29 24 32 33 34
Sliwice 44 62 53 58 44 27 60 100 69 59 65
Tuchola 81 70 59 39 39 42 33 42 48 52 70

pozycja gminy pod wzgledem wskaznika bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym (%)

wsrod 144 gmin wojewodziwa — bezrobocie wsrod mezczyzn

Cekecyn 62 44 39 22 36 43 42 63 47 66 64
Gostycyn 106 925 66 65 64 66 71 51 63 96 76
Kesowo 133 113 97 73 83 33 17 62 51 74 60
Lubiewo 57 43 18 23 42 66 34 26 41 43 42
Sliwice 49 85 50 42 16 23 48 90 73 62 68

Tuchola 89 73 59 31 38 57 38 51 53 62 76
pozycja gminy pod wzgledem wskaznika bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym (%)

- wsréd 144 gmin wojewddziwa — bezrobocie wsrod kobiet

Cekecyn 76 98 103 86 76 76 86 111 80 79 76
Gostycyn 80 86 83 925 109 65 40 64 89 62 81
Kesowo 129 138 137 133 124 49 49 74 54 60 56
Lubiewo 50 41 46 51 52 20 23 24 33 29 32
Sliwice 46 47 69 82 86 45 78 101 65 59 70
Tuchola 71 65 60 54 52 41 32 43 43 51 62

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL
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Rysunek. Zmiany wielkosci bezrobocia w gminach powiatu - z lewej strony: bezwzgledna liczba bezrobotnych, z prawej strony - udziat

bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym
frédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL
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Tabela. Przebieg bezrobocia w gminach powiatu tucholskiego - podstawowe parameiry

Strategia rozwoju obszaru powiatu tucholskiego
Synteza diagnozy stanu i uwarunkowan rozwoju

2003 2004 2005 2006 | 2007 2008 2009 | 2010 2011 | 2012 2013
obotni ogotem
Cekcyn 746 721 698 557 431 401 486 546 504 558 578
Gostycyn 641 611 559 500 405 321 360 385 423 456 456
Kesowo 629 604 569 478 376 240 276 344 323 371 367
Lubiewo 618 573 507 445 351 297 337 336 362 384 406
Sliwice 574 596 547 479 342 269 390 461 427 442 466
Tuchola 2483 2319 2127 1683 1283 1 146 1291 1433 1443 1596 1715
Z h w ludnosci w wieku
Cekcyn 19,3 18,4 17.4 13,6 10,4 9.5 11,5 12,9 11,8 12,9 13,4
Gostycyn 20,7 19,4 17.5 15,5 12,4 9.7 10,9 11,4 12,6 13,6 13.7
Kesowo 23.7 22,5 20,9 17.3 13,5 8.5 9.8 11,9 11,2 12,8 12,8
Lubiewo 18,1 16,7 14,5 12,7 10,0 8.4 9.5 9.3 10,0 10,6 11,0
Sliwice 17.8 18,2 16,5 14,4 10,2 79 ]15 13,2 12,2 12,5 13,2
Tuchola 20,1 18,4 16,7 13,2 10,0 10,9 11,0 12,2 13,3
bezrobotni - kobiety (liczba)
Cekcyn 387 405 416 372 292 259 283 319 305 311 324
Gostycyn 316 312 310 300 272 192 181 217 247 232 250
Kesowo 319 333 329 297 248 152 165 190 184 198 198
Lubiewo 312 297 296 279 226 155 169 181 201 202 214
Sliwice 291 289 304 296 249 174 220 247 229 236 248
Tuchola 1266 1217 1193 1064 863 682 697 802 829 871 941
udziat kobiet wéréd bezrobotnych (%)
Cekcyn 51,9 56.2 59,6 66.8 67,7 64,6 58,2 58,4 60,5 55,7 56,1
Gostycyn 49,3 51,1 55,5 60,0 67,2 59,8 50,3 56,4 58,4 50,9 54,8
Kesowo 50,7 55,1 57.8 62,1 66,0 63,3 59.8 55,2 57,0 53,4 54,0
Lubiewo 50,5 51,8 58,4 62,7 64,4 52,2 50,1 53,9 55,5 52,6 52,7
Sliwice 50,7 48,5 55,6 61,8 72,8 64,7 56,4 53,6 53,6 53.4 53,2
Tuchola 51 O 52,5 56,1 63,2 67,3 59,5 54,0 56,0 57,4 54,6 54,9
miana bezrobocia w stosunku do roku poprzedniego (osoby

Cekcyn -25 -23 -141 -126 -30

Gostycyn -30 -52 -59 -95 -84 39 25 38 33 O
Kesowo -25 -35 -91 -102 -136 36 68 -21 48 -4
Lubiewo -45 -66 -62 -94 -54 40 -1 26 22 22
Sliwice 22 -49 -68 -137 -73 121 71 -34 15 24
Tuchola -164 -192 -444 -400 -137 145 142 10 153 119

zmiana bezrobocia w stosunku do roku poprzedniego (%)

Cekecyn -3.4 -3.2 -20.2 -22,6 -7.0 21,2 12,3 -7.7 10,7 3.6
Gostycyn -4,7 -8,5 -10.6 -19.0 -20,7 12,1 6,9 9.9 7.8 0,0
Kesowo -4,0 -5.8 -16.0 21,3 -36.2 15,0 24,6 -6,1 14,9 -1,1
Lubiewo -7.3 -11,5 -12,2 -21,1 -15.4 13,5 -0,3 7.7 6.1 57
Sliwice 3.8 -8.2 -12.4 -28,6 -21.3 45,0 18,2 -7.4 3.5 5.4
Tuchola -6.6 -8,3 -20,9 -23,8 -10,7 12,7 11,0 0.7 10,6 7.5

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL
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Rysunek. Zmiany wielkosci bezrobocia w powiatach wojewédziwa kujawsko-pomorskiego -bezwzgledna liczba bezrobotnych

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

Tabela. Zmiany stopy bezrobocia w powiecie tucholskim

2004 2005 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013
stopa bezrobocia w powiecie tucholskim 29,9| 28,3| 23,8| 18,5| 156| 18,0| 19,8| 196| 21,1| 21,9
powiat tucholski na tle powiatow ziemskich (im wyzsza lokata — tym korzystniejsza sytuacja) 13 9 8 7 6 6 4 6 6 6
powiat tucholski na tle kraju (% sredniej krajowej) 157,4 | 160,8 | 160,8 | 165,2 | 164,2 | 148,8 | 159,7 | 156,8 | 157,5 | 162,7

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL
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Strategia rozwoju obszaru powiatu tucholskiego
Synteza diagnozy stanu i uwarunkowan rozwoju

Powiat fucholski w ostatniej dekadzie cechuje sie ustabilizowanqg, obiektywnie niekorzystng, ale stosunkowo dobrg na tle
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, sytuacjg na rynku pracy. Stopa bezrobocia w powiecie wynosi corocznie okoto 160% Sredniej
krajowej. Oznacza to, ze powiat (podobnie jak wojewddztwo) nasladuje trendy ogdlinokrajowe — wraz z poprawdg lub pogorszeniem
ogdinej sytuacji na rynku pracy w kraju, analogicznie poprawia sie lub pogarsza sytuacja powiatu, ale relacje w stosunku do innych
obszaréw pozostajg niemal niezmienne. Diatego tez, pomimo pewnych zmian stopy bezrobocia w ostatnich latach (np. w ostatnich
latach wahata sie ona w przedziale kilkku punktéw procentowych), powiat zachowuje 6. pozycje wérdd powiatdw ziemskich. W
ostatnich latach tylko powiaty bydgoski, brodnicki, Swiecki oraz rypinski i toruhski notujg korzystniejsze wskazniki, cho¢ sytuacja dwdch
ostatnich powiatdw jest tylko nieznacznie lepsza niz tucholskiego. Warto takze zauwazyé, ze dwa powiaty grodzkie na terenie
wojewddztwa — Grudzigdz i Wtoctawek, wykazujg wskaznik tylko minimalnie korzystniejszy, mimo ze wtasnie w duzych miastach
sytuacja jest zazwyczaj korzystniejsza, niz w powiatach ziemskich.

Na terenie powiatu tucholskiego w roku 2013 wiréd 3988 osdb bezrobotnych, 2175 (a wiec 54,5%) stanowity kobiety. Wiekszy udziat
kobiet wérdd bezrobotnych jest ziawiskiem powszechnym, a wskaznik notowany w powiecie tucholskim nalezy do typowych (oddaje
typowqg nieréwnowage ptci wérdd bezrobotnych wyrazajgcg sie w wiekszosci powiatdw w proporcji 52-58:48-42). Analizujgc okres
2003-2013 przewaga liczby kobiet miata miejsce corocznie, ale w latach 2006-2008 kobiety stanowity ponad 60% bezrobotnych (w
roku 2007 — nawet ponad 67%).

Odnoszgc liczbe bezrobotnych do liczby oséb w wieku produkcyjnym obserwuje sie wieksze dysproporcje pomiedzy ptciami,
bowiem przy krotszym okresie wieku produkcyjnego, nieco wieksza bezwzgledna liczba oséb bezrobotnych powoduie, ze wskaznik
bezrobocia dla kobiet jest wyraznie wyzszy niz dla mezczyzn. Réznica ta przecietnie wynosi 4 osoby na 100 mieszkancdw — to znaczy
o ile wskaznik udziatu bezrobotnych mezczyzn w ludnosci w wieku produkcyjnym wynosit w roku 2013 11,0% to w grupie kobiet byto
to 15,3%.

W skali poszczegdlinych gmin powiatu nierdwnowaga ptci wirdd oséb bezrobotnych jest bardzo podobna — najwiekszy udziat kobiet
wiréd bezrobotnych notuje gmina Cekcyn (56.1%) a najmniejszy — gmina Lubiewo (52,7%).

Wskaznik liczby oséb bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym dla mezczyzn ksztattuje sie w gminach powiatu w przedziale
9.5-11,4%, a dla kobiet w przedziale 12,8%-16,2%.
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Rysunek. Wybrane aspekty bezrobocia w powiecie tucholskim - z lewej: zmiany liczby bezrobotnych wedtug ptci, z prawej - udziat bezrobotnych
wedlug poziomu wyksztatcenia
Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

W strukturze bezrobotnych wedtug grup wiekowych powiat tucholski wyrdznia sie bardzo duzym udziatem grupy najmtodszej, a co
za tym idzie — niskim udziatem grup starszych. W roku 2013 na ogdtem 3988 osoby pozostajgce bez pracy, az 1033 stanowity osoby
ponizej 25 roku zycia, 1190 — osoby z grupy 25 — 34 lat, 716 — osoby z grupy 35-44 |lata, 673 — osoby z grupy 45-54 lata, a 376 — osoby
starsze niz 55 lat. Udziat najmtodszej grupy stanowit 25,9% ogdtu i byt najwyzszy wirdd powiatdw wojewddztwa (srednia dla powiatéw
ziemskich wynosita 21,7%). Takze kolejna grupa (25-34) jest w powiecie tucholskim nad reprezentowana — bezrobotni w tym wieku
stanowili 29,8% ogdtu (drugi najwyzszy udziat wirdd powiatdw ziemskich). W tej grupie wiekowej znajduje sie az 1/3 wszystkich
bezrobotnych kobiet w powiecie (jest to najwyzszy wskaznik wérdd powiatdw). W kolejnych grupach wiekowych powiat tucholski
lokuje sie na przeciwnej stronie skali — wirdd powiatdw o najnizszych udziatach — jednak tu réznice wartosci wskaznikdw pomiedzy
poszczegdlnymi powiatami nie sq juz tak duze. Podkreslic wiec nalezy, ze na terenie powiatu w duzo wiekszym stopniu, niz w innych
czesciach wojewddztwa zaznacza sie problem bezrobocia wirdd ludnosci mtode;.
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Tabela. Udziat bezrobotnych w poszczegdlnych grupach wiekowych w ogélnej liczbie bezrobotnych

jednostka 24 lata i mniej 25-34 35-44 | 45-54 | 55i wiecej
ogétem meiczyini kobiety ogétem meiczyzni | kobiety ogétem meiczyini kobiety | ogétem meiczyini kobiety | ogétem | meiczyzini kobiety
powiat tucholski 25,9 24,9 26,8 29.8 253 33,6 18,0 15.8 19.8 16,9 19.5 14,7 9.4 14,6 5.1
powiaty ziemskie 21,7 21,4 21,9 28,5 25,2 31,2 20,9 19.1 22,5 18,2 19,0 17,5 10,7 15,3 7.0

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

W 2013 roku bezrobotni na terenie powiatu tucholskiego charakteryzowali sie — w zakresie réznych zagadnien wptywajgcych na
ocene bezrobocia - nastepujgcymi cechami:

osoby poprzednio pracujgce stanowity 80% wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych - jest to dosy¢ niski wskaznik — w
wiekszosci powiatdw byt on o kilka punktdéw procentowych wyzszy. Bez wgtpienia wskaznik ten jest powigzany ze strukturg
wieku oséb bezrobotnych (w powiecie tucholskim szczegdinie wysoki jest wskaznik udziatu osdb mtodych wsrdd ogdtu
bezrobotnych) - taki wskaznik posrednio dowodszi, ze na terenie powiatu trudniej jest podjqc pierwszqg prace;

do powyzszego wskaznika nawigzuje takze udziat absolwentdw wérdd bezrobotnych, ktéry w powiecie tucholskim wynosi
7.1% i nalezy do zdecydowanie najwyzszych wérdd powiatdw;

osoby poprzednio pracujgce zwolnione z przyczyn zaktadu pracy stanowity 4,5% ogdtu bezrobotnych. Pod wzgledem tego
wskaznika powiaty cechujg sie duzym zréznicowaniem a grupa ta stanowi zazwyczaj kilkka procent ogdtu bezrobotnych.
Powiat nie wyrdznia sie w sposdb szczegdiny na tle pozostatych;

osoby z prawem do zasitku stanowig 18% ogdtu bezrobotnych — ten wskaznik jest w powiatach silnie zrdéznicowany i
najczesciej wynosi kilkanascie procent, cho¢ najnizszy nie przekracza 9%, a najwyzszy minimalnie przekracza 20%. Wskaznik w
powiecie tucholskim nalezy do najwyzszych wirdd powiatdw;

bezrobotni nowozarejestrowani stanowiq 11,1% ogdtu bezrobotnych i jest to wskaznik typowy; najczesciej wskaznik ten w
powiatach wynosi 9-12% - sytuacja powiatu tucholskiego miesci sie w kategoriach przecietnych;

bezrobotni wyrejestrowani z tytutu podjecia pracy stanowili 6,4% bezrobotnych — wartoé¢ ta lokuje powiat wérdd powiatéw o
najwyzszym wskazniku (jednoczesnie jednak pokazuje jak niski jest wskaznik osdb bezrobotnych, ktérym udaje sie pozyskac
zatrudnienie);

absolwenci szkdt wyzszych, ktérzy nie ukonczyli 27 lat stanowig 0,8% ogdtu bezrobotnych — ten wskaznik we wszystkich
powiatach jest bardzo niski (maksymalna jego warto$¢ wynosi 1,6%) — wskaznik ten jest trudny do interpretacji, bowiem
poziom wyksztatcenia (a wiec i liczba ludnosci z wyksztatceniem wyzszym) jest zrdznicowany, duza cze$¢ ludnosci w tym
wieku wcigz studiuje niestacjonarnie, a w dodatku wérdd ludnosci mtodej szczegdinie duzy jest udziat osdb, ktdre wyjezdzajg
do pracy za granice - jednak pomimo swoich wad wskazuje, ze posiadanie wyzszego wyksztatcenia poprawia szanse na
rynku pracy;
bezrobotni w wieku 18-24 pozostajgcy bez pracy przez okres dtuzszy niz 6 miesiecy (jest to 488 oséb) stanowig w powiecie
12,2% wszystkich bezrobotnych - jest to jeden z najwyzszych wskaznikdw wirdd powiatdw wojewddztwa — zazwyczaj ta grupa
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stanowi 7-10% ogdtu (w niektérych powiatach ponizej 6%) — jest to kolejna przestanka potwierdzajgca teze o szczegdlnie
trudnej sytuacji na rynku pracy ludnosci mtode;j;

e bezrobotni w wieku 55-64 pozostajgcy bez pracy przez okres dtuzszy niz 1 rok stanowiq 4,4% i jest to jeden z nizszych
wskaznikéw wérdéd powiatdw wojewddziwa.

Struktura bezrobotnych wedtug stazu pracy wskazuje na szczegdlnie trudng sytuacje oséb dotgd nie pracujgcych — ktérzy stanowig
az 20% ogdétu bezrobotnych, przy czym osoby nie majgce stazu pracy wérdd bezrobotnych mezczyzn stanowig 15% a wsérdéd
bezrobotnych kobiet — ponad 24% ogdtu. W kazdym z tych aspektdéw — sq to jedne z najwyzszych wskaznikdw wsréd powiatdw
wojewddztwa. Inng cechg charakterystyczng jest bardzo maty udziat wirdd bezrobotnych oséb majgcych niewielki staz pracy (do 1
roku) — pod tym wzgledem powiat prezentuje najnizszy wskaznik w wojewddztwie, co swiadczy o tym, ze jesli juz mieszkahcy powiatu
znajdujg zatrudnienie, to bardzo rzadko dochodzi do rozwigzania stosunku pracy w ciggu pierwszego roku pracy. Pozostate wskazniki
zwigzane ze strukturg bezrobocia wg stazu pracy sg typowe i nie wyrdzniajg powiatu tucholskiego. Podobnie jak w innych
powiatach wysoki jest wérdd bezrobotnych udziat osdb, ktdre majq zaledwie kilkuletni staz pracy (1/4 stanowig osoby o stazu 1-5 lat,
a ponad 15% osoby o stazu 5-10 lat). Generalnie wraz ze wzrostem stazu pracy maleje ryzyko pozostania bez pracy — osoby, ktére
majg co najmniej 20-letni staz pracy stanowiq tylko 12% ogdtu bezrobotnych (chociaz wérdéd mezczyzn — az 19%, a wérdd kobiet —
zaledwie 6%; wskaznik dla mezczyzn jest tu dos¢ wysoki na tle powiatdw ziemskich, dla kobiet - typowy).

Struktura bezrobotnych wg poziomu wyksztatcenia nie jest jednoznaczna w interpretacii, bo nalezy tu uwzgledni¢ kilka zmiennych, a
poprzez generdlizowanie pewnych zagadnieh tatwo popetni¢ istotne btedy. Bez wqgtpienia sytuacja w powiecie tucholskim
potwierdza generalng teze, ze ludnos$¢ o najnizszym poziomie wyksztatcenia jest w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, bowiem az
29% ogoétu bezrobotnych stanowig osoby legitymujgce sie wyksztatceniem zaledwie gimnazjalnym lub nie posiadajgce nawet
takiego wyksztatcenia (wsréd mezczyzn odsetek ten wynosi ponad 1/3). Bardzo niski jest wérdd bezrobotnych udziat oséb z
wyksztatceniem wyzszym - stanowiq oni zaledwie 5,6% ogdtu bezrobotnych. Nie mozna jednak generalizowaé, ze zdobycie
wyzszego wyksztatcenia gwarantuje sukces na rynku pracy — tak niski udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem wérdéd bezrobotnych
czes$ciowo wynika z faktu, ze wcigz ogdinie niski jest udziat ludnosci z wyzszym wyksztatceniem. Zresztg — wirdéd kobiet, ktére cechujg
sie wyzszym poziomem wyksztatcenia niz mezczyzni — wskaznik ten jest juz wyraznie wyzszy (ponad 7% wszystkich bezrobotnych kobiet
ma wyksztatcenie wyzsze). Nalezy sie wiec spodziewad, ze wraz ze wzrostem liczby osdb z wyksztatceniem wyzszym, bedzie rést ich
udziat wérdd oséb poszukujgcych pracy. Kobiety ogdlnie prezentujg wyzszy poziom wyksztatcenia i wérdéd ludnosci dorostej, ktéra
ksztatcita sie przed kilkoma dekadami, wyrdzniaty sie zdecydowanym preferowaniem szkdt ogdlnoksztatcgeych, podczas gdy
mezczyzni znacznie czesciej wybierali szkoty zawodowe. W strukturze osdb bezrobotnych cechy te znajdujg odzwierciedlenie — w
sytuaciji gdy ogdlnie brak jest pracy, struktura oséb bezrobotnych oddaje te generalne struktury spoteczne (struktura bezrobotnych
jest tu wtdérna w stosunku do struktury spotecznej; to nie zapotrzebowanie rynku pracy jest przyczyng tych zréznicowan). Diatego tez
wsrdd bezrobotnych kobiet tak duzg czes$¢ stanowig osoby o relatywnie wysokim poziomie wyksztatcenia (kobiety z wyksztatceniem
policealnym oraz $rednim zawodowym i ogdlnoksztatcgcym — stanowig razem 35% bezrobotnych kobiet). Na terenie powiatu
bardzo wysoki jest wérdéd bezrobotnych udziat oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, co sugerowatoby, ze ta grupa jest
szczegodlnie silnie narazona na brak pracy i przeczytoby tak siinie lansowanym tezom o koniecznosci wzmacniania i rozwoju
szkolnictwa zawodowego, jako instrumentu aktywnej walki z bezrobociem. Nalezy bowiem w tym miejscu pamietal, ze powiat
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tucholski cechuje sie specyficzng strukturg wyksztatcenia ludnosci — wyrdznia sie na tle innych powiatdéw bardzo duzym udziatem
ludnosci z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym — a wiec w tym przypadku tak wysoki wskaznik tej grupy wyksztatcenia wérdd
bezrobotnych, jest pochodng ogdlnej charakterystyki spotecznosci powiatu.

Poréwnanie powiatu tucholskiego z innymi powiatami wojewddztwa nie wskazuje szczegdlnej specyfiki powiatu. Nalezy uwzgledni¢
fakt odmiennej struktury wyksztatcenia (wyzszy udziat ludnosci z wyksztatceniem zawodowym), ale ogdine reguty rynku pracy (czyli
mniejsze szanse zatrudnienia dla oséb o najnizszym poziomie wyksztatcenia oraz generalnie wyzszy poziom wyksztatcenia wséréd
bezrobotnych kobiet, niz bezrobotnych mezczyzn) sg utrzymane.

Struktura osdb bezrobotnych wg czasu pozostawania bez pracy jest zasadniczo odmienna dla mezczyzn i kobiet — jest to
prawidtowos¢ typowa dla wszystkich obszardw. W wiekszosci obszardw mezczyznom tatwiej jest znalezé prace (wieksza dostepnose
oferty pracy), poza trym presja spoteczna i ekonomiczna zwigzana z koniecznosdciq utrzymania rodzin powoduje, ze mezczyzni
cechujqg sie wiekszg determinacjg w poszukiwaniu zatrudnienia. Z powyzszych powoddw, stosunkowo mata czes$¢ bezrobotnych
mezczyzn pozostaje dtugotrwale bez pracy, a wiec wérdd mezczyzn przewazajq ci z niewielkim okresem pozostawiania bez pracy. W
powiecie tucholskim ogdlnie 24,2% bezrobotnych pozostaje bez pracy nie dtuzej niz 3 miesigce, nastepnie 17,9% - przez okres 3-6
miesiecy, a podobna liczba (18,4% ogdtu) — przez okres 6-12 miesiecy. Nieco ponad 20% pozostaje bez pracy od 1 do 2 lat, a 18,6% -
powyzej 2 lat. Az 30% bezrobotnych mezczyzn poszukuje pracy przez okres nie dtuzszy niz 3 miesigce, a tylkko 12% - przez okres ponad
2 lat. Z kolei az "4 bezrobotnych kobiet pozostaje bez pracy przez okres ponad 2 lat, a ponad 1/5 — przez okres od 1 do 2 |lat. Taka
sytuacja jest niekorzystna z wielu wzgleddw - przede wszystkim dtugotrwate pozostawanie bez pracy wigze sie nie tylko z
postepujgcym pogarszaniem sytuacji ekonomicznej, ale takze z sukcesywnqg utratqg kwalifikacji zawodowych i brakiem rozwoju
zawodowego. Wraz ze wzrostem dtugosci okresu pozostawania bez pracy, powrdt na rynek pracy jest coraz trudniejszy, podobnie
jak rozwdj zawodowy po powrocie na rynek pracy.

Struktury bezrobocia wg czasu pozostawania bez pracy sg w powiecie tucholskim bardzo zblizone do wartosci w innych powiatach -
sytuacja powiatu nie wyrdznia go w zadnym stopniu.

Tabela. Bezrobotni wedlug zawodow - stan w koncu | pétrocza 2014 (pokazano zawody o liczbie 20 i wiecej zarejestrowanych bezrobotnych)
Bezrobotni Bezrobotne Bezrobotni Bezrobotni Bezrobotni powyzej Bezrobotni powyzej

Nazwa zawodu

ogétem kobiety absolwenci-razem | absolwenci-kobiety 12 m-cy-razem 12 m-cy-kobiety

RAZEM 3353 1860 107 76 1161 687
Sprzedawca 474 435 12 12 221 210
Inny zawdd lub brak zawodu 445 305 67 43 16 10
Slusarz 151 18 0 0 66 9

Stolarz 113 17 0 0 47 10
Robotnik gospodarczy 21 31 0 0 40 19
Sortowacz materiatéw drzewnych 70 28 0 0 24 9

Robotnik budowlany 68 0 0 0 27 0

Kucharz matej gastronomii 66 54 2 2 14 13
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Krawiec 64 64 1 1 34 34
Technik ekonomista 57 49 1 1 20 18
Kucharz 55 47 0 0 30 25
Murarz 51 0 0 0 24 0
Szwaczka 48 48 0 0 17 17
Mechanik pojazddéw samochodowych 40 0 1 0 14 0
Sprzataczka biurowa 39 39 0 0 17 17
Technik prac biurowych 37 36 3 3 16 16
Rzeznik - wedliniarz 36 4 0 0 13 2
Cukiernik 36 27 0 0 13 12
Fryzjer 35 34 1 1 15 15
Magazynier 33 8 0 0 13 5
Kelner 33 32 0 0 14 13
Robotnik lesny 33 4 0 0 11 2
Pakowacz 31 25 0 0 8 7
Ez&::\:/nél:cpzimocniczy w przemysle 2% 19 0 0 10 9
Przetwdérca owocdw i warzyw 25 14 0 0 7 7
Malarz - fapeciarz 24 0 0 0 7 0
Kierowca samochodu ciezarowego 24 2 0 0 4 0
Technik handlowiec 22 19 0 0 6 6

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Tucholi

Tabela. Oferty pracy zgtoszone w pierwszym potroczu 2014 roku wg zawodow (pokazano zawody o liczbie 10 i wiecej zgtoszonych ofert)

liczba | liczba
tgcznie zgtoszonych ofert 210 B Operator obrabiarek sterowanych numerycznie 16
Robotnik gospodarczy 180 Kucharz matej gastronomii* 15
Technik prac biurowych* 73 Pakowacz 15
Slusarz* 29 Przedstawiciel handlowy 13
Ogrodnik terendw zieleni 28 Cukiernik* 12
Magazynier 27 Kierowca samochodu ciezarowego 12
Kelner* 21 Kucharz* 11
Stolarz* 19 Sprzedawca* 11
Robotnik pomocniczy w przemysle przetwdrczym 19 Sprzataczka biurowa 10
Sortowacz surowcow wtdrnych 19 Robotnik budowlany 10

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Tucholi
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Przeprowadzone analizy bezrobocia prowadzg do nastepujgcych generalnych wnioskow:

o Ogodlny wskaznik bezrobocia na terenie powiatu jest obiektywnie wysoki i daleki od aspiracji samorzgddw lokalnych, ale na
tle pozostate] czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, cechujgcego sie trwatym wysokim poziomem bezrobocia,
sytuacja powiatu jest relatywnie korzystna. Tylko kilka powiatdw ziemskich prezentuje zdecydowanie korzystniejszg sytuacie,
za to dosy¢ duza liczba powiatdw ziemskich prezentuje sytuacje zdecydowanie mniej korzystna.

o Powiat wykazuje niezbyt duze zréznicowania wewnetrzne — poza gming Lubiewo, wyrdznigjgcq sie nieco korzystniejszg
sytuacjq, pozostate gminy w zakresie wiekszosci cech wykazujg podobne parametry.

o Cechy stfrukturalne bezrobocia w powiecie nie wykazujq istotnych réznic w stosunku do innych powiatéw ziemskich - za
wyjgtkiem niekorzystnej sytuacii ludzi mtodych na rynku pracy. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze na terenie powiatu
wyzszy jest wirdd osdb bezrobotnych udziat najmtodszych grup wiekowych, wiekszy jest udziat absolwentdw, wiekszy jest
udziat osdb, ktére dotgd nie pracowaty. Osobom mtodym na terenie powiatu tucholskiego jest wiec trudniej niz przecietnie
pozyskac prace.

o Podobnie jok w przypadku innych powiatdw, w trudniejszej sytuacji na rynku pracy znajdujg sie kobiety — pomimo
wykazywania wyzszego poziomu wyksztatcenia.

o Podobnie jok w przypadku innych powiatdéw wzrost poziomu wyksztatcenia nie gwarantuje sukcesu na rynku pracy, ale
zauwaza sie zalezno$¢ w tej dziedzinie. W szczegdlnosci zwraca sie uwage na bardzo mate szanse na rynku pracy oséb o
bardzo niskim poziomie wyksztatcenia.

Miarg trudnej sytuacji materialnej ludnosci jest skala potrzeb w zakresie pomocy spotecznej. Srodowiskowg pomoc spoteczng
definiuje sie jako pomoc pieniezna i niepieniezna przyznawang osobom majgcym problemy z samodzielnym funkcjonowaniem w
srodowisku. Pomoc moze mie¢ wymiar $wiadczen pienieznych (zasitki state, zasitki okresowe, zasitki celowe) oraz niepienieznych
(m.in. praca socjalna, pomoc rzeczowa, ustugi opiekuncze). Tak wiec — poza szczegdinymi przypadkami losowymi — wysoka skala
pomocy spotecznej w danym obszarze bedzie praktycznie zawsze wskazywata na trudne warunki materialne.

Wielko$¢ pomocy spotecznej nie zawsze jest pordwnywalna w szeregach czasowych, bowiem uzyskiwanie $wiadczeh regulowane
jest prawnie — i odgdrne regulacje dotyczgce zasad przyznawania pomocy wptywdadjg na zasieg pomocy — czyli udziat ludnosci nig
objetej (dobrym przyktadem sq zasitki przyznawane w zaleznosci od sytuacji materialnej — kwota bedgca podstawqg przyznawania
pomocy jest zmienna). Coroczne zmiany nie muszg by¢ wiec efektem poprawy lub pogorszenia sytuacji materialnej, ale mogq byc¢
skutkiem zmian prawa. Wielko$¢ pomocy spoteczne] pozostaje jednak zawsze porédwnywalna w tym samym okresie w ujeciu
terytorialnym, bowiem zasady przyznawania pomocy sg takie same dla wszystkich gmin, a wiec zréznicowanie skali pomocy w
danym roku jest adekwatne do zréznicowania skali potrzeb.

Liczba gospodarstw domowych, ktére korzystajg w ostatnich latach ze $wiadczeh pomocy spotecznej na terenie powiatu
tucholskiego wynosi okoto 2,0-2,4 tys. rocznie, a liczba oséb nalezgcych do tych gospodarstw to 7-9 tys. Dane te obejmujg wszystkie
rodziny i wszystkie osoby objete pomocqg bez wzgledu na liczbe udzielerh takiej pomocy w ciggu roku i skale materialng tej pomocy.
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Tabela. Liczba gospodarstw domowych, ktére w danym roku skorzystaly ze swiadczen pomocy spotecznej

2009 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013
Liczba gospodarstw domowych, kiére w danym roku skorzystaty ze swiadczen pomocy spotecznej
Cekeyn 282 262 288 268 312
Gostycyn 254 245 237 232 271
Kesowo 528 435 254 221 322
Lubiewo 312 266 270 231 263
Sliwice 326 306 293 293 313
Tuchola 1031 1056 998 891 906

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

Tabela. Liczba oséb - cztonkéw gospodarstw domowych, ktére w danym roku skorzystaly ze swiadczen pomocy spotecznej

2009 2010 2011 2012 2013
Liczba oséb - cztonkéw gospodarstw domowych, ktére w danym roku skorzystaly ze sSwiadczen pomocy spotecznej
Cekcyn 1085 968 1048 948 1087
Gostycyn 843 837 789 732 886
Kesowo 1764 1626 895 775 1121
Lubiewo 1158 1033 1018 880 997
Sliwice 1270 1207 1156 1119 1172
Tuchola 3297 3246 2977 2541 2563
udziat w liczbie ludnosci ogétem (%) — zasieg korzystania z pomocy spolecznej

Cekcyn 16,5 14,7 15,9 14,2 16,3
Gostycyn 16,2 15,9 15,0 13,9 17,0
Kesowo 39.9 36,2 19,9 17,2 25,2
Lubiewo 20,0 17.7 17.4 15,0 16,9
Sliwice 23,3 21,6 20,7 20,0 21,0
Tuchola 16,3 15,9 14,6 12,4 12,5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

Tabela. Zasieg korzystania z pomocy spotecznej w powiecie tucholskim wg grup ekonomicznych - wskaznik wyliczono jako udziat korzystajgcych
w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym odpowiednio do ludnosci ogdétem w tym wieku

pozycja powiatu w 2013 (na 23)

ludnos$¢ ogdtem 19.8 18,5 16,4 14,5 16,2 4
grupa przedprodukcyjna 36,1 34,9 30,6 27,3 30,7 4
grupa produkcyjna 17.3 16,2 14,5 12,9 14,4 6
grupa poprodukcyjna 4,4 34 3,1 2,7 3.5 17

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL
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Oznacza to, ze zasieg korzystania z pomocy spotecznej, czyli udziat mieszkahcdw objetych Swiadczeniami, wynosi w powiecie
przecietnie 16,2% (w roku 2013) i lokuje powiat wérdd jednostek o najwiekszej skali potrzeb.

W ujeciu poszczegdinych gmin, najwieksza skala pomocy — ponad 25% mieszkancodw — dotyczy gminy Kesowo, a najmniejsza — 12,5%
gminy Tuchola. Gmina Tuchola wyrdznia sie jednak bardzo niskim wskaznikiem, bowiem pozostate gminy notujg tu warto$ci od 16 do
21%. Mozna wiec powiedziet, ze zjawisko korzystania z pomocy spotecznej ma charakter powszechny, bo dotyczy 1/4-1/6 ogdtu
mieszkancow. W skali powiatu dostepne sq tez dane dotyczqce szczegdtowych struktur wieku osdb objetych pomocqg. Wynika z
nich, ze az 31% dzieci zyje w rodzinach objetych pomocqg. A poniewaz pomocg objetych jest tylko 14% ludnosci w wieku
produkcyjnym, nalezy wnioskowad, ze pomoc adresowana jest w duzej mierze do rodzin wielodzietnych. Zarébwno w jednej jak i
drugiej grupie ekonomicznej powiat wyrdznia sie na tle wojewddziwa - tylko w 3 powiatach notuje sie wyzszy udziat dzieci i
mtodziezy zamieszkujgcej rodziny objete pomocqg a tylko w 5 powiatach notuje sie wyzszy udziat ludnosci w wieku produkcyjnym
zyjgcej w rodzinach objetych pomocqg. Bez watpienia fakt, ze az 14% ludnosci w wieku produkcyjnym korzysta z pomocy socjalnej,
jest pochodng wysokiego poziomu bezrobocia oraz niskich poziomdw dochoddw uzyskiwanych przez osoby pracujgce (w rodzinach
wielodzietnych spetnienie kryterium dochodowego, przy niskim poziomie wynagrodzeh i wysokim poziomie bezrobocia,
sugerujgcym, ze jedno z matzonkdw nie pracuje, nie jest trudne). Warto takze zauwazyé, ze relatywnie niska jest skala korzystajgcych
Z pOMOCY przez osoby starsze.

Tabela. Zasieg korzystania z pomocy spotecznej wg grup ekonomicznych - wskaznik wyliczono jako udziat korzystajgcych w wieku
przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym odpowiednio do ludnosci ogdétem w tym wieku (2013 rok)

vdziat dzieci w wieku do lat 17, na ktére
rodzice otrzymujq zasitek rodzinny w

dzieci, na ktére rodzice

. . . dzieci w wieku do lat 17, na ktére
otrzymujq zasitek rodzinny -

rodziny otrzymujqce zasitki

powiat rodzinne na dzieci ogélem rodzice otrzymujq zasitek rodzinny ogéinej liczbie dzieci w tym wieku
(liczba) (osoba) (osoba) (%)
lipnowski 4256 8585 7767 54,1
rypinski 2637 5159 4664 51,2
radziejowski 2287 4194 3716 49,0
grudzigdzki 2185 4354 3896 44,7
tucholski 2573 4978 4541 44,4
witoctawski 4236 8111 7268 43,7
golubsko-dobrzynhski 2340 4544 4066 43,2
Zninski 3283 6209 5636 40,7
aleksandrowski 2459 4639 4191 40,3
wgbrzeski 1495 3053 2786 39.5
brodnicki 3404 7018 6353 38,9
chetminski 2258 4507 4135 38,9
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mogilenski 1947 3831 3465 38,7
sepolenski 1781 3647 3339 38,3
nakielski 3794 7491 6831 38,1
Swiecki 4039 8084 7399 36,9
m.Grudzigdz 3639 6524 6020 35,3
inowroctawski 5999 11105 9998 34,6
torunhski 4016 8033 7353 33,0
m.Wtoctawek 3188 5755 5207 27.6
bydgoski 3431 6836 6208 26,4
m.Torun 3949 7564 6930 20,8
m.Bydgoszcz 6764 12578 11482 20,3

Irédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Porédwnanie sytuacji obserwowanej w powiecie tucholskim na tle innych powiatéw wskazuje, ze powiat wyrdznia sie duzqg skalg
zasiegu pomocy. Wprawdzie na terenie wojewddziwa sg trzy powiaty o zdecydowanie najwyzszym poziomie wskaznika
korzystajgcych (lipnowski, rypinski, grudzigdzki), gdzie skala pomocy jest znacznie wyzsza, ale w zachodniej czesci wojewddztwa
powiat tucholski sie wyrdznia. Warto jednak zauwazye¢, ze w powiatach o relatywnie dobrej sytuacji gospodarczej, niskim poziomie
bezrobocia i znaczgco wyzszym poziomie rozwoju spotecznego, skala zapotrzebowania na pomoc spoteczng nie jest nawet 2-
krotnie nizsza (np. w powiecie bydgoskim wskaznik ten wynosi okoto 9%). Nawet w najwiekszych i najlepiej rozwinietych miastach -
Bydgoszczy i Toruniu — udziat korzystajgcych z pomocy spotecznej wynosi kilka procent, a wiec jest okoto 3-4-krotnie nizszy, niz w
powiecie tucholskim.

Tabela. Zasitki rodzinne w gminach powiatu tucholskiego

udziat dzieci w wieku do lat 17, na kiére rodzice otrzymujq zasitek rodzinny w ogdlnej liczbie dzieci w tym wieku (%)

2008 2009 | 2010 | 2011 2012 2013
Cekcyn 71,2 66,3 60,5 56,4 50,7 47,2
Gostycyn 64,0 59.3 54,3 50,2 44,4 42,7
Kesowo 67,2 59.1 56,0 54,2 48,2 43,9
Lubiewo 66,5 61,6 59.6 56,8 53.1 49,4
Sliwice 77,9 72,4 66,2 65,7 60,8 59,7
Tuchola 56,7 51,5 47,6 43,9 39.7 37.4

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL
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Rysunek. Zasieg korzystania z pomocy spolecznej - udzial korzystajgcych w liczbie mieszkancéw ogétem
frédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

Interesujgcym i bardzo wymiernym wskaznikiem sytuacji materialnej rodzin posiadajgcych dzieci, jest skala udzielania zasitkdw
rodzinnych. Jest to rodzaj zasitku, ktdry jest bezposrednio powigzany z poziomem dochoddw uzyskiwanych przecietnie na jednego
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cztonka gospodarstwa domowego (jest tez bardzo nieliczna cze$¢ zasitkdw rodzinnych nie zwigzanych z kryterium dochodowym, ale
w ogdlnej liczbie ze wzgledu na niewielkg skale, mozna je pomingé¢). W przypadku gmin powiatu tucholskiego, zasitek ten jest
pobierany na od 40 do 50% dzieci w wieku do 17% (wyjgtek stanowi gmina Tuchola z nieco nizszym i gmina Sliwice ze znacznie
wyzszym wskaznikiem) — inaczej uimujgc od 37,4% dzieci w gminie Tuchola do prawie 60% dzieci w gminie Sliwice, zyje w rodzinach, w
ktérych dochdd w przeliczeniu na 1 cztonka rodziny jest na tyle niski, ze uprawnia do uzyskania takiego $wiadczenia. Warto
zauwazy¢, ze w roku 2013 w powiecie tucholskim wskaznik ten wynidst przecietnie 44,4% - podczas gdy najnizszy w miescie Bydgoszcz
wynosit 20,3%, a najwyzszy — w powiecie lipnowskim — 54,1%. Powiat tucholski lokowat sie na 4. pozycji. W skali gmin najwyzszg
warto$¢ notowata gmina Skrwilno (niespetna 66%), a najnizszg — gmina Osielsko — niespetna 14% (cho¢ stanowita ona wyjgtek, bo

kolejne o najnizszych wartosciach notowaty juz wskaznik na poziomie okoto 20%). Gmina Sliwice zajmowata 5. pozycje wéréd 144
gmin.

Ponad 3% mieszkancdw powiatu to osoby niepetnosprawne. W tabeli przedstawiono liczbe oséb niepetnosprawnych wg orzeczenh
wydawanych przez Powiatowy Zespdt Orzekania o Niepetnosprawnosci. Zaliczenie do oséb niepetnosprawnych oraz ustalenie
stopnia niepetnosprawnosci jest bardzo istothe w kontekscie mozliwosci uzyskania $wiadczeh spotecznych oraz dla sytuaciji oséb
niepetnosprawnych na rynku pracy.

Tabela. Liczba oséb niepetnosprawnych w roku 2013 i 2014

Orzeczenia o niepetnosprawnosci wydawane przez PZON

2013 2014
. . W tym liczba W tym liczba . . W tym liczba W tym liczba
_ ticzba osob dzieci i mlodziezy ~dzieciimiodziezy . HCZPa 0sob dziecii miodziezy ~dzieciimiodziezy
niepetnosprawnych do 16 It 16-25 niepetnosprawnych do 16 lat 16-25

Cekcyn 51 17 52 29
Tuchola 114 65 121 64
Gostycyn 21 14 1781 % i
Lubiewo 1960 37 17 42 3
Sliwice 32 14 31 22
Kesowo 33 12 2 '8

Irodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Tucholi
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Gospodarka

W okresie 1995-2013 liczba podmiotéw gospodarczych na terenie powiatu wzrosta o 85,5%. Najwyzszy wzrost — bo az 3-krotny
zanotowata gmina Kesowo, co wynikato z bardzo stabego poziomu rozwoju w okresie poczgtkowym i wzrostu o charakterze
wkompensacyjnym” (nadrabiania strat w stosunku do lepiej rozwinietych obszaréw). W 1995 roku na terenie tej gminy w rejestrze
REGON widniaty tylko 74 podmioty gospodarcze. Jednak nawet pomimo tak dynamicznego wzrostu, gmina Kesowo wcigz notuje
najnizszy wskaznik wirdd gmin powiatu i jeden z najnizszych w wojewddztwie (jedli pordwna sie tylko obszary wiejskie, to na terenie
powiatu gmina Kesowo bardzo nieznacznie wyprzedza obszary wiejskie gminy Tuchola, jedli uwzgledni sie wskaznik dla catej gminy
Tuchola - jest on w gminie Kesowo znacznie nizszy). Duzg dynamikg rozwoju cechowaty sie takze gmina Lubiewo (wzrost liczby
podmiotéw ponad 2,6-razy) oraz gmina Gostycyn (wzrost ponad 2,5-razy). Miasto Tuchola zwiekszyto liczbe podmiotdw o niespetna
48%. Obszary wiejskie gminy Tuchola oraz gmina Sliwice wykazywaty najnizszy wzrosty i w catym okresie nawet nie podwoity liczby
zarejestrowanych podmiotéw.

Poza gming Kesowo, gdzie wcigz obserwuje sie zwiekszanie liczby podmiotdéw w rejestrze REGON, na terenie catego powiatu
widoczna jest w ostatnich latach ich stagnacja — w niektérych gminach obecnie jest ich nawet mniej, niz w poprzednich latach.

Analiza udziatu gmin w ogdlinym potencjale powiatu, wskazuje na duze zmiany, ktdre zaszty w tym zakresie w ostatnich latach. W
roku 1995 miasto Tuchola skupiato ponad potowe wszystkich firm, a tgcznie gmina Tuchola koncentrowata prawie 61% wszystkich
podmiotéw. Obecnie miasto skupia tylko 41% podmiotéw, a cata gmina — potowe wszystkich w powiecie. Znacznie wzrosto
znaczenie gmin: Gostycyn — z niepetna 8% do prawie 11% i Lubiewo — z nieco ponad 7% do ponad 10% wszystkich zarejestrowanych
w powiecie podmiotdw. Znaczny jest tez wzrost udziatu w ogdinym potencjale gminy Kesowo (z zaledwie 4% do 6,5%) choc
obiektywnie nie jest to wcigz duzy udziat. Poprawito sie takze znaczenie gminy Cekcyn, a znaczenie gminy Sliwice pozostato w
praktyce bez zmian (sytuacja gminy nie jest jednak stabilna — poczgtkowo jej znaczenie rosto, a potem zauwazalnie zmalato,
obecnie jest poréwnywalne z stanem z roku 1995 tylko dzieki wzrostowi w ostatnich kilku latach).

Wsrdéd gmin powiatu najwyzszy wskaznik przedsiebiorczosci (liczba zarejestrowanych podmiotéw w rejestrze REGON na 1000
mieszkancoéw) wykazuje gmina Tuchola — 82,6. Na te uéredniong dla gminy warto$¢ sktada sie wskaznik w miescie wynoszgcy 99,5
oraz bardzo niski wskaznik na obszarach wiejskich gminy — wynoszgcy tylko 46,0. Wysoki wskaznik dla miasta bardzo zawyza wskaznik
sredni dla powiatu (wynosi on 69,3) — wskutek czego zadna gmina wiejska nie przekracza $redniej wartosci powiatowej. Najwyzszy
wskaznik na obszarach wiejskich powiatu notuje gmina Gostycyn (67.8), nieco gorsze sq wskazniki w gminach Sliwice i Cekeyn (po
okoto 62). Wyraznie nizszy jest natomiast wskaznik w gminie Lubiewo (niepetna 55), a znacznie nizszy — w gminie Kesowo (48,3).

Poréwnanie liczby podmiotdw na terenie powiatu tucholskiego z terenem wojewddztwa i sgsiednimi powiatami w pomorskim i
wielkopolskim, prowadzi do nastepujgcych wnioskdw:

o Wérdd powiatdéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, powiat tucholski z liczbg 3392 podmiotdw, w roku 2013 lokowat sie na
17. pozycji; najbardziej podobng liczbe podmiotdw wykazywaty powiaty: golubsko-dobrzynski (3408), rypinski (3363) i
mogilenski (3314),
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na tle powiatéw stanowigcych bezposrednie i nieco dalsze sgsiedztwo, liczba podmiotdédw gospodarczych w powiecie
tucholskim (3,4 tys.) jest bardzo mata - tylko powiat sepolenski wykazuje mniejszg wartos¢ (3,1 tys.), powiat §wiecki notuje 7,4
tys., bydgoski — 11,8 tys., chojnicki — 8,4 tys., starogardzki — 11,2 tys., bytowski — 6,2 tys., koscierski — 5,7 tys., cztuchowski — 5,1 tys.,
ztotowski — 5,0 tys. Potencjat przedsiebiorczosci tych powiatdw jest wiec znacznie wiekszy - liczba zarejestrowanych
podmiotdw jest wieksza o kilkadziesigt procent, a w niektérych powiatach - nawet kilkukrotnie,

miasto Tuchola lokuje sie na 15. pozyciji wirdd 52 miast wojewddztwa (w 2013 roku liczyto 1397 podmiotdw) — podobng liczbe
dziatajgcych podmiotéw gospodarczych prezentujq: Znin (1448), Golub-Dobrzyh (1259), Ciechocinek (1502), Solec Kujawski
(1510),

wérdd 144 gmin wojewddztwa najwyzszg lokate notuje gmina Tuchola (18); pozostate lokujg sie wsréd gmin o niewielkiej
liczbie i notujg odpowiednio pozycje: Cekcyn — 78, Gostycyn — 88, Lubiewo — 93, Sliwice — 95, Kesowo — 125,

wisrdd 35 gmin miejsko-wiejskich, Tuchola jest na 7. pozycii,

nalezy odnotowaé wyrazny spadek pozycji gmin Cekcyn, Tuchola i Sliwice — obecnie lokujg sie one znacznie nizej, niz kilka-
kilkanascie lat temu.

Analiza struktur branzowych (udziat réznych rodzajoéw dziatalnosci w ogdinej liczbie podmiotdw) wskazuje na istotne rdznice
zachodzgce pomiedzy gminami powiatu, ale takze w stosunku do Srednich warto$ci wojewddzkich. Przecietnie na obszarach
wiejskich wojewddztwa najwieksze znaczenie majg nastepujgce rodzaje dziatalnosci:

Sekcja G (Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazddéw samochodowych, wtgczajgc motocykle) — skupiajgca ponad 1/4
wszystkich podmiotdow (w roku 2013 - 26,4%),

Sekcja F (Budownictwo) — 14,7%,
Sekcja C (Przetworstwo przemystowe) — 10,3%,
Sekcja H (Transport i gospodarka magazynowa) — 7,3%,

fzw. ustugi publiczne (,sfera budzetowa”) - skupiajgce administracje, edukacje, ochrone zdrowia, pomoc spoteczng —
(sekcje O, P, Q) - 9,5%,

Sekcja A (Rolnictwo, lednictwo, towiectwo i rybactwo) - 7,1%,

Wymienione powyzej dziatalnosci skupiajg okoto 2/3 wszystkich podmiotdw.

Na obszarach wiejskich powiatu tucholskiego nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujgce cechy charakterystyczne struktury:

znacznie wyzszy jest udziat sekcji A — jednak w stosunku do innych obszardw wiejskich wojewddztwa, gdzie dominujg
dziatalnosci stricte rolnicze, w powiecie tucholskim dobrze rozwinety sie takze dziatalnosci w zakresie le$nictwa — w gminach
Cekeyn i Sliwice takich podmiotéw jest wiecej, niz ,rolniczych”; na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, powiat
tucholski ma najwyzszy wskaznik liczby podmiotdéw w dziale 02 (leSnictwo i pozyskiwanie drewna) w odniesieniu do liczby
ludnosci (1,8/1000 mieszk.; kolejny powiat - sepolehski, ma wskaznik 1,5, a kolejny — swiecki — 1,1; jednak w powiatach
bytowskim i cztuchowskim wskaznik ten jest jeszcze wyzszy — odpowiednio: 3,2 oraz 2,5),
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gmina Cekcyn wykazuje najwiekszg wsréd 144 gmin wojewddztwa liczbe podmiotdéw w dziale 02 (leSnictwo i pozyskiwanie
drewna) —jest to 37 (w catym powiecie - 88) na 796 w wojewddztwie; gmina Sliwice zajmuje pod tym wzgledem miejsce 18.,
Tuchola - 19., Gostycyn — 21., Lubiewo - 29., a Kesowo - 79. Pod wzgledem wskaznika tego rodzaju firm na 1000
mieszkancéw, gmina Cekcyn zajmuje 1. pozycje, Sliwice — 9., Gostycyn — 14., Lubiewo — 17., Tuchola - 52., a Kesowo — 63.,

pod wzgledem ogdinego stanu przetwdrstwa przemystowego, gminy powiatu (poza Tucholqg) zajmujg dosy¢ odlegte lokaty
(gmina Tuchola zajmuje pod wzgledem liczby podmiotéw w sekcji C - 16. pozycje, pozostate od 59. do 128.), ale gmina
Tuchola i Gostycyn wyrdzniajg sie duzqg liczbqg firm w zakresie produkcii artykutdw spozywczych (9.1 16. lokata), a gminy
Tuchola, Sliwice i Cekcyn duzqg liczbg firm w zakresie produkcji wyrobdéw z drewna oraz korka (odpowiednio: 6., 10. i 12.
pozycja); gmina Tuchola zajmuje 11. pozycje pod wzgledem liczby firm prowadzgcych produkcje maszyn, 9. — pod
wzgledem liczby firm prowadzgcych produkcje pojazddw samochodowych i naczep oraz 2. pod wzgledem produkcii
pozostatego sprzetu transportowego (pod wzgledem wartosci bezwzglednych nie sqg tu duze liczby — odpowiednio: 8, 21 5
podmiotéw — sg to jednak dziatalnosci bardzo rzadko reprezentowane w wojewddztwie),

Wskazniki branzowe odniesione do liczby mieszkancdw wskazujg, ze ponadprzecietnie dobrze rozwinety sie nastepujgce dziatalnosci
(oprécz wspomnianego pozyskania i przetwdrstwa drewna):

produkcija artykutdw spozywczych w gminie Gostycyn — 4. najwyzszy wskaznik wérdéd 144 gmin wojewddziwa,

produkcja wyrobéw z drewna oraz korka — gmina Sliwice — 2., gmina Cekcyn — 6., gmina Lubiewo — 14., gmina Tuchola — 18.
najwyzszy wskaznik wirdd 144 gmin wojewddziwa,

produkcja mebli — gmina Sliwice - najwyzszy wskaznik wiréd 144 gmin wojewddziwa (firm tych jest w gminie tylko 14 na prawie
1400 w wojewoddztwie, w tym 866 poza powiatami grodzkimi, co pod wzgledem liczby lokuje gmine na 19. miejscu w
wojewddztwie- jednak wskaznik odniesiony do liczby ludnosci - jest w gminie najwyzszy),

budownictwo — gmina Gostycyn lokuje sie na 20. pozycji pod wzgledem ogdlnego wskaznika budownictwa, ale w zakresie
robdt budowlanych specjalistycznych — na 4. pozyciji.

Poniewaz ogdiny wskaznik przedsiebiorczosci (liczba podmiotdw w stosunku do liczby ludnosci) na terenie powiatu jest dosy< niski, to
takze wskazniki czgstkowe (obliczone dla poszczegdlnych rodzajéw dziatalnosci), bedq nizsze, niz w obszarach o ogdlnie dobrym
stanie rozwoju przedsiebiorczosci. Na terenie powiatu uwage zwraca przede wszystkim zréznicowana sytuacja w  zakresie
dziatalnosci uwazanych za kluczowe dla rozwoju (,kluczowe" — poniewaz majgce podstawowe znaczenie dla obstugi ludnosci oraz
tworzqgce liczne miejsca pracy). W szczegdlnosci (na obszarach wiejskich powiatu):

w sekcji C (przetwdrstwo przemystowe) — poza obszarami wiejskimi gminy Tuchola, wszystkie gminy wykazujg wskazniki
korzystniejsze od Sredniej,

w sekcji F (oudownictwo) - korzystna sytuacja gmin Gostycyn i Cekcyn (wyraznie powyzej sredniej), pozostate gminy ponizej
Sredniej, w tym Kesowo na poziomie okoto potowy wartosci sredniej,
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o w sekcji G (handel i naprawy) — wszystkie gminy wyraznie ponizej sredniej (przy Sredniej rownej 18,2/1000 najlepsza gmina —
Gostycyn — wykazuje wskaznik 16,9/1000; bardzo niekorzystna sytuacja w gminach Cekcyn, Lubiewo i w obszarach wiejskich
gminy Tuchola — wskazniki na poziomie 10-11/1000),
o w sekcji H (transport i gospodarka magazynowa) — wszystkie gminy wyraznie ponizej sredniej (przy Sredniej 5,0/1000 najlepsza
gmina Sliwice ma wskaznik 4,5/1000),

o W zakresie ustug publicznych rozszerzonych o dziatalnos$¢ zwigzang z kulturg i rozrywkq (sekcja R — cze$¢ podmiotdw w tej
sekcji to podmioty publiczne, wiekszo$¢ — komercyjne) — w gminach Lubiewo i Cekcyn sytuacja korzystniejsza od Sredniej, w
gminach Sliwice i Gostycyn — nieco gorsza, w gminie Kesowo i na obszarach wiejskich gminy Tuchola — znacznie ponizej
sredniegj).

Powiat tucholski jest utozsamiany z dziatalno$ciami turystycznymi. Ich specyfika powoduje, ze trudno jest statystycznie wyrazi¢ stan
rozwoju tego typu dziatalnosci (a wiec wskazac jaka czesé podmiotdw gospodarczych jest powigzana bezposrednio lub posrednio z
dziatalnosciami turystycznymi — albo w innym ujeciu: jaka cze$¢ podmiotdw gospodarczych funkcjonuje dzieki turystyce). W praktyce
bardzo niewiele rodzajéw dziatalnosci stuzy wytqcznie ruchowi turystycznemu (np. placdwki handlowe obstugujgce ruch turystyczny
nie sq w zaden sposdb klasyfikowane w inny sposdb, niz placdwki obstugujgce mieszkancdéw) i nie jest mozliwe ,,wydzielenie” sektora
turystycznego. W statystykach mozliwa jest jedynie identyfikacja dwdch rodzajow dziatalnosci, ktére w zdecydowanej mierze bedq
zwigzane z obstugq turystyki — a wiec ich stan rozwoju moze $wiadczy¢ o potencjale turystycznym. Sq to:

« zakwaterowanie (dziat 55) — gmina Lubiewo lokuje sie na 5. pozycji pod wzgledem wskaznika podmiotéw w tym dziale na
1000 mieszkancéw - firm takich dziata jednak ogdlnie w wojewddztwie bardzo niewiele (w catym wojewddztwie GUS
wykazuje ich 685, w tym poza powiatami grodzkimi — 397, a w catym powiecie tucholskim — 19, w gminie Lubiewo - 6; nie sg to
dane petne i wiarygodne, nie uwzgledniajg wielu popularnych form udzielania noclegdéw — nie mogg by¢ traktowane jako
podstawa do jakiegokolwiek wnioskowania),

« dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem (dziat 56) — w catym powiecie wskazuje sie 69 podmiotdéw tego rodzaju, w tym
az 33 w gminie Tuchola, 13 w gminie Lubiewo, 8 - Sliwice, 7 — Cekcyn, 5 — Gostycyn, 3 — Kesowo. Wartoéci te — zaréwno
bezwzglednie, jak i w odniesieniu do liczby mieszkancdw, lokujg gminy powiatu na odlegtych pozycjach w wojewddztwie
(pod wzgledem liczby najlepsza gmina Tuchola jest na 18 pozycji — pozostate od 52. do 116., pod wzgledem wskaznika na
1000 mieszkancdw — gmina Lubiewo jest na 22 pozyciji).

Nalezy wiec jednoznacznie stwierdzi¢, ze dane dotyczgce struktur przedsiebiorczosci, publikowane przez GUS nie majg zadnej
wartoéci dla oceny stanu rozwoju sektora turystycznego.

Przeprowadzone andalizy prowadzg do nastepujgcych generalnych wnioskéw:

« Powiat tucholski ogdtem, ale takze kazda z gmin powiatu, prezentujq relatywnie niskie wskazniki przedsiebiorczosci.

« Niekorzystny jest fakt, ze z wyjagtkiem powiatu sepolenskiego, wszystkie powiaty sgsiadujgce prezentujq wskazniki korzystniejsze
lub znacznie korzystniejsze. Takze powiat sepolenski — mniejszy pod wzgledem powierzchni i liczby mieszkancdw, w niektdérych
aspektach jest lepszy od tucholskiego. Wszystkie powiaty sgsiednie (z wyjgtkiem bydgoskiego) wykazujg wiele podobienstw
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charakteru do powiatu tucholskiego - stgd sqg postrzegane jako jego potencjalni rywale w procesie konkurencyjnosci
regionalnej. Niskie wskazniki przedsiebiorczosci obnizajg znacznie konkurencyjno$¢ powiatu i bardzo negatywnie wptywajq
na jego wizerunek.

Szczegdlnie niekorzystny jest stan rozwoju dziatalnosci handlowych — majgcych bezposredni wptyw na jako$¢ zycia
mieszkancoéw, ale takze tworzgcy lokalne miejsca pracy. W niektérych gminach staby stan rozwoju mozna powigzac z
rozproszeniem osadnictwa, ale nie jest to wyjasnienie dla az tak niskich ogdinych wskaznikdw.

W ostatnich latach rozwdj przedsiebiorczosci na terenie powiatu przebiegat znacznie wolniej niz przecietnie w wojewddztwie
oraz wolniej niz w powiatach sgsiednich. W efekcie — powiekszyty sie dysproporcje pomiedzy powiatem tucholskim, a
powiatami sgsiednimi i znacznie obnizyty sie pozycje gmin powiatu — niektdre z nich przed 10-15 laty byty postrzegane jako
obszary o wysokiej przedsiebiorczosci, obecnie wszystkie gminy powiatu nalezy zaliczy¢ do obszardw na tle wojewddziwa
wykazujgcych wskaznik stabe, bardzo stabe lub co najwyzej — przecietne. Wzglednie (na tle innych obszardw) nastgpito wiec
istotne pogorszenie stanu przedsiebiorczosci powiatu.

Analiza struktur przedsiebiorczodci pozwala na wskazanie specjalizacji gospodarki powiatu zwigzanej z gospodarkg lesng,
pozyskaniem i przetwdrstwem drewna, w tym produkcjg wyrobdw z drewna i produkcjg mebli. Dziatalnosci te zdecydowanie
wyrdzniajg powiat i niektére gminy, ale nalezy pamietad, ze nie sq na jego terenie rbwnomiernie i powszechnie rozwiniete.

Tabela. Liczba podmiotdéw zarejestrowanych w systemie REGON
Jednostka ‘ 1995 ‘ 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 1999 2000 ‘ 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 \ 2008 2009 2010 2011 2012 \ 2013

Tuchola - miasto 945 950 1004| 1134 1210 1268| 1312| 1355| 1428| 1392| 1420 1407| 1423| 1427| 1450 1420| 1387| 1392 1397
Tuchola - obszar wiejski 169 193 207 206 214 226 242 272 286 270 274 269 273 281 272 282 278 297 301
Cekcyn 185 252 271 299 314 357 348| 378| 403| 382 388 394| 399 413 382 402| 410 415 415
Gostycyn 145 199 224 243|261 287 314 329 332 315 328 322 336 354 364 371 353 357 369
Kesowo 74 104 123 132 137 162 161 168 177 170 182 184 197 200 197 204 211 217 222
Lubiewo 129 196 217 243|267 286 294 318 333 326 331 334/ 328| 334| 338 358 329 321 345
Sliwice 182 235 259 289 291 324| 310/ 321 330 313 322 336 330 353 319 318, 329 348 343
powiat razem 1829 2129 2305| 2546| 2694| 2910 2981| 3141 3289| 3168| 3245| 3246| 3286 3362| 3322| 3355| 3297| 3347| 3392

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL
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Tabela. Wskaznik zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 1000 mk

Jednostka 1995 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999 2000 2001 2002 2003 2004 ‘ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Tuchola - miasto 67,7\ 67,7 708| 797/ 862 90,1 93,7\ 97,4 102,5| 99,6/ 101,6| 100,8 1028 102,7| 104,0f 101,3| 989 99.5
Tuchola - obszar wiejski 27,9 31,5 34,2| 338| 356 37,8 402 44,6 46,9 443| 448 43,9 44, 452 43,3| 44,4] 43,5 46,0
Cekcyn 29.0| 39.4| 424| 462 493| 56,1 54,7 5900 630 597 604 607 61,4/ 630 582 609 621 621
Gostycyn 26,7\ 364 41,1 447 49,4 545 599 627 638 608 631 623 648 680 702 705 67,0/ 678
Kesowo 16,3 229 270[ 2900 310 365 363 379/ 40,1 38,6| 41,7| 420 44,7 454 44,6 455 470 483
Lubiewo 22,3| 338| 37.4| 422 47,6 51,2 524 566 589 57,7 578 585 57,2/ 575 585 613 563 548
Sliwice 342 443| 49,2 549 554| 61,0 580 59,9/ 61,1 57,7 59.3| 61,5 605 64,6 586 569 59.0 623
powiat razem 38,5| 44,7 483| 532 57.3| 61,9 634 66,7 698 672 687 686 695 70,7 698 697 684 693

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

Tabela . Wskaznik zarejestrowanych podmiotéw wg rodzajow dziatalnosci (na 1000 mk)

Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina

Sekcja/dziat Cekcyn Gostycyn Kesowo @ Lubiewo Sliwice  Tuchola

Ogodtem 62,1 70,1 49,4 58,9 61.4 83,0

SEKCJA A |Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo 7.9 7.0 5.1 55 4,7 3,7
. SgL%v(\;zvrglne, chéw i hodowla zwierzat, towiectwo, wtqczajac dziatalnosé 24 47 47 3.8 2] 3

2 Lesnictwo i pozyskiwanie drewna 5.5 2.3 0,4 1.7 2,5 0,6

3 Rybactwo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
SEKCJA C |Przetwérstwo przemystowe 7.2 8.4 4,4 7.3 10,6 8.6
10 Produkcja artykutéw spozywczych 0,6 2.8 1.1 0,7 04 1.3

11 Produkcja napojéw 0,0 0,0 0,2 0.0 0.0 0.0

12 Produkcja wyrobow tytoniowych 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0

13 Produkcja wyrobow tekstylnych 0.1 0,0 0,0 0.0 0.0 0.2

14 Produkcja odziezy 0.4 0.4 0.4 0.2 0.0 0.4

15 Produkcja skér i wyrobdw ze skér wyprawionych 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.0

16 Produkcja wyrobdw z drewna oraz korka, 3.3 0,4 0,9 2,1 4,5 1.7

17 Produkcja papieru i wyrobdw z papieru 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.1

18 Poligrafia i reprodukcja zapisanych noénikdw informacii 0.1 0,2 0,0 0.0 0.0 0.3
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sekcja/dziat Gmina Gmina Gmina Gmina Q.m!na Gmina
Cekcyn Gostycyn Kesowo Lubiewo | Sliwice Tuchola
25 Produkcja metalowych wyrobéw gotowych, 0,7 1,3 0,4 1.7 0,9 1.5
31 Produkcja mebli 0,1 0.4 0.4 0.5 2,5 0.4
SEKCJAF  |Budownictwo 12,0 13,5 51 8.9 8.4 10,2
SEKCJA G ;%r;gglzir’rowy i detaliczny; naprawa pojazddw samochodowych, wtgczajgc 10.6 16.9 16.0 13 147 190
45 ?;r:gilh@g(f)%;ékdefohczny pojazdami samochodowymi; naprawa pojazdéw 25 42 36 19 27 42
46 Handel hurtowy, z wytgczeniem handlu pojazdami samochodowymi 1.9 3,6 3.8 2,4 2,1 3,6
47 SHC?n:giLiz’rgﬂﬁzmn?/, z wytgczeniem handlu detalicznego pojazdami 61 91 87 70 98 M2
SEKCJAH |Transport i gospodarka magazynowa 3.6 2,8 2,7 4,3 4,5 33
SEKCJA| |Dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 1.5 1.1 0.9 3.2 1.4 2,0
55 Zakwaterowanie 0.4 0.2 0.2 1.0 0.0 0.4
56 Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem 1.0 0,9 0.7 2,2 1.4 1.6
SEKCJA J |Informacja i komunikacja 03 0,4 0,7 03 0,9 1.8
SEKCJAK |Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 1.0 1.1 1.8 1.4 1.1 1.9
SEKCJA L |Dziatalno$¢ zwigzana z obstugq rynku nieruchomosci 0.4 0.9 0.9 0.2 0.2 5.0
SEKCJAM |Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 2,2 3.6 1.1 2.2 3.2 57
SEKCJAN |Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca 2,4 0.8 1.3 0.9 0.7 1.8
SEKCJA O :pdorreir;i;::cjo publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia 19 17 24 19 14 10
SEKCJA P |Edukacja 3.1 1.5 1,6 3.1 2,5 4,7
SEKCJA Q |Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 2,5 2.8 0,7 2,2 2,3 6,0
SEKCJAR |Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywkq i rekreacjq 1,0 0,9 1,1 1,9 1.1 1.7
SEKCJAS |Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 4,0 53 3.3 3.6 3.4 6,0
Pozostate - nie wykazane powyzej 0,1 1.1 0,2 0,9 0.4 0,6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL
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Tabela. Poréwnanie struktury zarejestrowanych podmiotéw wg sekcji (% ogétu zarejestrowanych podmiotow)

wojewodziwo powiat
miasta

obszary . m. [AA . Gro
wiejskie miasta (bez.4 Tuchola Tuchola Cekcyn Gostycyn Kesowo Lubiewo Sliwice
grodzkich)
Sekcja A Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 7.1 0.8 1.3 3.1 10,6 12,8 10,0 10,4 9.3 7.6
Sekcja B Goérnictwo i wydobywanie 0,2 0,1 0,1 0,1 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sekcja C Przetworstwo przemystowe 10,3 8,6 9,2 10,5 9.3 11,6 11,9 9,0 12,5 17.2
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
Sekcja D elektrycznq, gaz, pare wodng, gorgcg wode i 03 0,2 0.3 0,2 0.7 0,0 0.8 0,0 0,6 0,0

powietrze do uktaddw klimatyzacyjnych

Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i

Sekcja E odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z 0.6 0.3 0.4 0.3 0.7 0.2 0.8 0.5 0,9 0,6
rekultywacijqg
Sekcja F Budownictwo 14,7 10,4 11,4 11,6 15,6 19.3 19,2 10,4 15,1 13,7

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw
samochodowych, wtgczajgc motocykle

Sekcja H Transport i gospodarka magazynowa 7.3 6,2 6,1 4,0 3,7 58 4,1 54 7.2 7.3
Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i

Sekcja G 26,4 27.3 28,4 23,1 21,6 17,1 24,1 32,4 19.1 23,9

Sekcja l - : . 2.2 2,5 2,6 2.3 3.0 2.4 1.6 1.8 5,5 2.3
ustugami gastronomicznymi

Sekcja J Informacja i komunikacja 1.3 2,5 1.5 2.4 1.3 0,5 0,5 1.4 0,6 1.5

Sekcja K Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 2,5 3,9 3,1 2.3 2.3 1.7 1.6 3,6 2.3 1.7

SekgjaL |DActainosc zwiqzana z obstugq rynku 2,0 55 6.4 62 s00 o7 14 18 03 03
nieruchomosci

Sekcjam | PAdafalinosc profesjonaina, naukowai 5,1 8,5 6.2 7.4 4,0 3.6 5,1 2,3 3.8 5,2
techniczna

sekcja N Dz'|0’rolno’s<’: w zqkrege ustug administrowania i 25 28 23 19 33 3.9 » 27 14 12
dziatalnos$¢ wspierajgca

Sekcja O Adm|r)|sTrGCJo publlczr)o i obfono narodowa; 16 0.4 0.8 0.9 27 31 24 50 3.2 23
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne

Sekcja P Edukacja 33 3.8 4,0 6,2 3.7 5,1 2,2 3.2 5.2 4,1

Sekcja Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 4,6 7.5 7.0 8,1 3,3 4,1 4,1 1.4 3.8 3.8

Sekcja R Dzm’roln.osc zwiqzana z kulturg, rozrywkq i 18 20 20 20 23 17 14 23 32 17
rekreacjq

Sekcje SiT |Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 6,0 6,7 6,9 7.4 6,6 6,5 7.6 6,8 6,1 5,5

Sekcja U Organizacje i zespoty eksterytorialne 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL
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Gminy powiatu fucholskiego pod wzgledem planistycznym nie sq przygotowane do rozwoju gospodarczego na wiekszg skale, w tym
do wyznaczania terendw inwestycyjnych. Studia uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego sqg w czesci gmin
zdezaktualizowane i nie mogq by¢ juz obecnie skutecznym narzedziem planowania przestrzennego. Brak jest miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego na cele P i P/U dla obszardw o wiekszych powierzchniach — gdzie realne bytoby wyznaczenie
terendw inwestycyjnych juz nawet nie o duzej, ale o sredniej skali przestrzennej. Najwieksze tego typu powierzchnie oferujq plany w:
Gostycynie - przy drodze numer 1043, jednak jest to zaledwie okoto 15 ha i w wiekszosci sq to tereny przeznaczone na cele ustug
oraz Sliwicach - tereny przeznaczone na cele zabudowy produkcyjno-ustugowo-mieszkalnej (powierzchnia terenu pod zabudowe —

17ha). Brak miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego jest bardzo duzg barierg o charakterze formalnym dla
wyznaczania terendw inwestycyjnych.

Tabela. Oferta obszaréw inwestycyjnych w gminie Tuchola.

charakterystyka terenu

e Tuchola, ul. Ustugowa, teren typu greenfield, przemystowo-ustugowo-sktadowy. Uzbrojenie — petne (sie¢ energetyczna i gazowa
konieczne dtuzsze przytqgcza). Powierzchnia 6,5242 ha (wt. Gmina Tuchola, Powiat Tucholski, osoby fizyczne);

e Tuchola, ul. Sepolenska, teren typu greenfield, ustugowy. Uzbrojenie - petne. Powierzchnia 1,3874 ha (wt. Gmina Tuchola);

e Tuchola, ul. Witosa, teren typu greenfield, handlowo-gastronomiczny. Uzbrojenie — peten zakres ustug wodno-kanalizacyjnych, sie¢
energetyczna w pobilizu. Powierzchnia 0,15 ha. Wt. Gmina Tuchola;

e Tuchola, ul. Cegielniana, teren typu greenfield, handlowo-ustugowy. Uzbrojenie — petne. Powierzchnia 1,352 ha. Wt. Gmina Tuchola.

e Tuchola, ul. Przemystowa, teren typu brownfield, przemystowo-ustugowo-sktadowy (biurowiec wraz z halami i parkingiem). Infrastruktura
techniczna — petna. Wtasno$¢ prywatna;

e Tuchola, ul. Budowlana, teren o pow. 3,11 ha typu brownfield przemystowo-ustugowo-sktadowy (maty budynek oraz okoto 1,5 ha
utwardzone betonem). Infrastruktura techniczna — petna. Wtasnos¢ prywatna;

e Tuchola, ul. Miejski Row, teren typu brownfield po wytwdrni mas bitumicznych o pow. 11 ha, czesciowo utwardzony, kilka niewielkich
budynkdw, infrastruktura techniczna - b.d., wtasnos$é: syndyk masy upadtosci sp. z 0.0.;

e Tuchola, ul. Bydgoska, teren po tartaku o pow. ok. 4 ha, infrastruktura techniczna - b.d.. Wt. prywatna;

e i.Tuchola, ul. Kochanowskiego, teren typu greenfield, ustugowy. Uzbrojenie — cze$ciowe. Powierzchnia 0,91 ha. Wt. prywatna.

Irédto: Informacja Urzedu Miejskiego w Tucholi

Podkredli¢ nalezy nieustanny postep w planowaniu przestrzennym, stqd studia sporzgdzane jeszcze w ubiegtej dekadzie (wedtug
éwczesdnie obowigzujgcych standarddéw) cechujg sie w stosunku do opracowan wspdtczesnych - duzo mniejszg wartosciq
merytoryczng oraz wyraznie mniejszq doktadnoscig we wskazywaniu przestrzeni na okre$lone rodzaje przeznaczenia. Zmieniajgce sie
uwarunkowania formalne, a przede wszystkim coraz szersza i wciqz aktualizowana baza informacyjna o przestrzeni (serwisy o
charakterze GIS-owym) sugerujg dokonywanie aktualizacji (formalnie: ,,zmiany”) studidw uwarunkowan w cyklach nie dtuzszych niz
5-letnie, gdyz starsze opracowania tracq walor petnej uzytecznosci. Tylko pozornie w obszarach o matej intensywnosci proceséw
rozwojowych, do jakich zaliczajg sie gminy powiatu tucholskiego, nie zachodzi potrzeba czestej aktualizacji opracowan
planistycznych — nalezy pamietac, ze kazdorazowo zmiana studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
pozwala na cato$ciowq weryfikacje zatozeh polityki przestrzennej z uwzglednieniem biezgcych trenddw rozwojowych. Brak
aktualnych dokumentdw planistycznych jest wiec uwarunkowaniem obnizajgcym konkurencyjno$¢ gminy - tym bardziej, iz tryb
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formalny sporzgdzania studium lub planu miejscowego powoduje, iz ich wykonanie jest procesem dtugotrwatym (a wiec brak jest

mozliwosci szybkiego ich uzyskania w przypadku pojawienia sie takiej potrzeby). Polityka przestrzenna wymaga wiec dziatanh
planowych, a nie doraznych.

Tabela. Ocena aktualnosci studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w kontekscie mozliwosci wyznaczania terenéw
rozwoju gospodarczego.

gmina aktualnosé mozliwosci rozwoju gospodarczego
studium

Cekeyn 2001 studium jest zdezaktualizowane (merytorycznie i metodologicznie) — sugeruije sie dokonanie mozliwie szybkiej
aktualizaciji (zmiany studium)

Gostycyn | 2013 wyznacza sie niewielkie powierzchnie na cele rozwoju gospodarczego — w rejonie miejscowosci tyskowo (przy DW 237)
oraz w Gostycynie przy drodze powiatowej 1043 (teren objety mpzp) — ogdlinie mozliwosci rozwoju przestrzennego
funkcji gospodarczych nalezy oceni¢ jako niewielkie

brak mozliwosci wyznaczenia wielkopowierzchniowych terendw inwestycyjnych

Kesowo 2013 wyznacza sie niewielkie powierzchnie na cele rozwoju gospodarczego — w rejonie miejscowosci Zalno (przy DW 240) —
ogdlnie mozliwosci rozwoju przestrzennego funkcji gospodarczych nalezy ocenic jako niewielkie

brak mozliwosci wyznaczenia wielkopowierzchniowych terendw inwestycyjnych

Lubiewo 2000 studium jest zdezaktualizowane (merytorycznie i metodologicznie) — sugeruje sie dokonanie mozliwie szybkiej
aktudlizacii (zmiany studium)

Sliwice 2003 studium jest zdezaktualizowane (merytorycznie i metodologicznie) — sugeruije sie dokonanie mozliwie szybkiej
aktudlizacii (zmiany studium)

Tuchola 2006 rysunek studium nie wskazuje przestrzeni rozwoju gospodarczego — teoretycznie mozliwe jest wyznaczenie terendw
rozwojowych w duzej potudniowej i centralnej czesci gminy

studium jest zdezaktualizowane (merytorycznie i metodologicznie) — sugeruje sie dokonanie mozliwie szybkiej
aktualizaciji (zmiany studium)

Irédto: Opracowanie wtasne

Powiat tucholski nalezy do obszardw o najmniej sprzyjajacych warunkach prowadzenia gospodarki rolnej. Sytuacja w
poszczegdlnych gminach jest bardzo zrdznicowana, niemniej jednak, ogdlne wskazniki sytuujg powiat wérdd najmniejszych
producentdw zywnosci.

Niesprzyjajgce warunki rozwoju rolnictwa wynikajq przede wszystkim z charakteru pokrywy glebowej. Na terenie powiatu okoto 40%
stanowiq gleby rdzawe o mateji bardzo matej przydatnoéci dia rolnictwa. W gminie Sliwice ich udziat siega 2/3 ogétu powierzchni, a
w gminie Cekcyn - potowy. Ponad 1/3 powierzchni powiatu stanowig gleby ptowe oraz brunatne wytugowane. Ich przydatnosé
rolnicza jest dobra lub $rednia. Cechqg charakterystyczng powiatu jest duzy udziat (siegajgcy 20%) gleb organogenicznych -
mutowo-torfowych, torfowych i murszowo-torfowych. Szczegdlnie duze powierzchnie gleb tego typu notuje sie w gminach Cekcyn i
Sliwice. Optymalnym wykorzystaniem tych gleb jest utrzymywanie trwatych uzytkdw zielonych.
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Tabela. Struktura pokrywy glebowej

Strategia rozwoju obszaru powiatu tucholskiego
Synteza diagnozy stanu i uwarunkowan rozwoju

| gmina AB A Bw B D M E Tn
Tuchola 38 18 22 3 Sladowe 2 6 11
Cekeyn 49 12 10 Sladowe Sladowe Sladowe 5 21
Gostycyn 14 Sladowe 76 2 0 0 8 Sladowe
Kesowo 23 19 37 Sladowe Sladowe 0 3 18
Lubiewo 38 18 27 Sladowe Sladowe 6 4 5
Sliwice 67 §ladowe 0 0 2 0 6 24
powiat 4] 11 25 1 0 1 5 14
AB - gleby rdzawe, A - gleby ptowe, Bw - gleby brunatne wtasciwe wytugowane, B - gleby brunatne wtasciwe typowe,
D - czame ziemie, M - gleby murszowo-mineralne, E - gleby mutowo-forfowe, Tn - gleby forfowe i murszowo-torfowe
Zrédto: |, Srodowiskowe uwarunkowania zréznicowanego rozwoju rolnictwa”, ATR Bydgoszcz 1998 r.
Tabela. Udziat gruntéw ornych poszczegdinych klas bonitacyjnych (%)
| gmina [ [  mA B IVA IVB % VIiViz
Cekcyn 0.0 0.0 0.9 8.6 17,2 10,1 24,2 39,0
Gostycyn 0,0 0,9 16,2 29.1 29.9 92,0 8,3 6,5
Kesowo 0.0 0.1 3.9 18,1 31,3 21,9 18,1 6,6
Lubiewo 0,0 0,0 2,7 11,6 30,3 15,5 18,9 21,1
Sliwice 0,0 0.0 0.0 0.1 2,7 10,1 32,1 55,0
Tuchola 0,0 0,2 7.9 23,2 23,7 13,2 17,6 14,3
Irédto: IUNG Putawy
Tabela. Udziat uzytkéw zielonych poszczegdlnych klas bonitacyjnych (%)
‘ gmina | ] ][] \' \" VIiViz
Cekeyn 0.0 0.0 15,3 39.5 33,5 11,7
Gostycyn 0.0 0.0 4,4 60,8 24,0 10,8
Kesowo 0.0 0.0 9.1 63,3 22,3 53
Lubiewo 0.0 0.0 2.7 47,2 34,4 15,7
Sliwice 0.0 0.0 0.4 51,2 37,3 11,2
Tuchola 0.0 0.2 10,4 55,7 19,2 14,5

Irédto: IUNG Putawy

Takze udziaty gruntdw w poszczegdlnych klasach bonitacyjnych, wskazujg na relatywnie stabg przydatno$é gleb. W stosunku do
sredniej dla bytego wojewddztwa bydgoskiego, tylko gmina Gostycyn wykazuje lepsze uwarunkowania. W gminie Tuchola sq one
zblizone, w gminie Kesowo - gorsze, natomiast w pozostatych gminach - znacznie gorsze. Szczegdinie niekorzystne warunki notujqg:
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gmina Cekcyn - gdzie udziat gruntéw ormych klas V, VI i Viz siega 2/3 ogdtu oraz gmina Sliwice, gdzie grunty orme tych klas
przekraczajq 87% powierzchni (przy Sredniej dla bytego bydgoskiego réwnej 23,6%).

Réwnie niekorzystnie, w stosunku do $rednich dla bytego wojewddztwa bydgoskiego, klasyfikujg sie uzytki zielone. Na tle gmin
powiatu, najwiekszg przydatnos¢ wykazujg gminy: Kesowo, Gostycyn i Tuchola.

Wskaznik jakosci Rolniczej Przestrzeni Produkcyjnej (WjRPP), uznawany za najobardziej wiarygodny, syntetyczny miernik uwarunkowan
rozwoju rolnictwa, przyjmuje w gminach wartoéci od 43,3 (Sliwice) do 73,4 (Gostycyn). Srednia dla bytego wojewddziwa
bydgoskiego wynosi 69,5 i tylko gmina Gostycyn wykazuje korzystniejszg warto$¢ wskaznika. W gminie Kesowo i Tuchola jest on o
okoto 10% gorszy, natomiast w pozostatych - znacznie gorszy.

Warto podkreslic, ze najwazniejszy z wskaznikdw czgstkowych WJRPP - wskaznik jakosci i przydatnosci uzytkdw rolnych (czyli warunki
glebowe), w gminie Sliwice jest prawie 2-krotnie gorszy od éredniej, a jedynie w gminie Gostycyn - lepszy. Wskaznik agroklimatu jest
generalnie dobry, podobnie jak wskaznik rzezby terenu. Wszystkie, z wyjatkiem gminy Gostycyn, gminy powiatu maja takze gorszy od
przecietnej wskaznik warunkéw wodnych. niemniej jednak, za zte warunki rozwoju rolnictwa odpowiada przede wszystkim staba
jakos¢ gleb.

Tabela. Wskaznik jakosci Rolniczej Przestrzeni Produkcyjnej w gminach powiatu tucholskiego

gmina wskaznik jakosci i przydatnosci wskaznik wskaznik rzezby  wskaznik warunkéw Wskaznik jakosci Rolniczej
uzytkow rolnych agroklimatu terenu wodnych Przestrzeni Produkcyjnej

Tuchola 48,4 9,0 3.5 2,7 63,6

Cekecyn 35,8 9,0 4,0 1.8 50,6
Gostycyn 58,0 9,2 3.1 3.1 73.4

Kesowo 48,7 9,0 3.5 2,7 63,9

Lubiewo 42,5 9.0 4,0 2,2 57,7

Sliwice 28,8 8,6 4,2 1.7 43,3

Irédto: IUNG Putawy

Klasyfikacja gleb wedtug kompleksdow rolniczej przydatnosci, dowodzi zréznicowania przydatnosci gleb dla rolnictwa w
poszczegdlnych gminach. W gminie Cekcyn dominujg kompleksy 7, 5i 6 (odpowiednio: zytni bardzo staby, zytni dobry, zytni staby), a
jedynie fragmentarycznie (na wschéd od jez. Cekcyhskiego) spotyka sie kompleks 4 (zytni bardzo dobry). Uzytki zielone gtownie klasy
2. W gminie Gostycyn przewaza kompleks 4 (zytni bardzo dobry - na potudniu gminy - sotectwa Pruszcz i Bagienica, rzadziej na
pdtnocy) oraz 5 (zytni dobry - na pdtnocy gminy, szczegdinie wielki Medromierz, tyskowo). Na potudniu gminy stosunkowo duze
powierzchnie zajmuje kompleks 2 (pszenny dobry). Wystepuje fu takze (na pograniczu sotectw Pruszcz i Gostycyn), jedyny na terenie
powiatu, niewielki fragment gruntdw kompleksu 1 (pszenny bardzo dobry). W gminie Kesowo przewazajg grunty kompleksdw 5 (zytni
dobry) i 6 (zytni staby). W pdtnocnej czesci gminy (sotectwa: Zalno, Piastoszyn) notuje sie zwarte, a w srodkowej rozproszone (gtownie
Kesowo) grunty klasy 4 (zytni bardzo dobry). Dosy¢ liczne uzytki zielone majg prawie wytgcznie klase 2. W gminie Lubiewo przewazajg
kompleksy 51 6 (zytni dobry, zytni staby). W centralnej cze$ci gminy (sotectwa Lubiewo i Klonowo) duze zwarte powierzchnie zajmuje
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kompleks 4 (zytni bardzo dobry). Spore powierzchnie, zwtaszcza w czedci pdtnocnej (sotectwa: Lubiewice, Wetpin), zajmuje
kompleks 7 (zytni bardzo staby). Uzytki zielone w przewadze w klasie 3. W gminie Sliwice wystepujg praktycznie tylko grunty
kompleksu é i 7 (zytni staby, zytni bardzo staby). Uzytki zielone sg w wiekszosci klasy 2. W gminie Tuchola grunty dobrej przydatnosci
wystepujg przede wszystkim w sotectwach Stobno, Kietpin i Racigz, gdzie przewaza kompleks 4 (zytni bardzo dobry) i 2 (pszenny
dobry). Dosy¢ powszechny jest takze kompleks 5 (zytni dobry). W sotectwie Bladowo, oprécz wymienionych znaczne powierzchnie
zajmuje kompleks 6 (zytni staby), w sotectwie Maty Medromierz -5, 6 i 7. W pdétnocnej czesci gminy najlepszym kompleksem jest
kompleks 7.

Oceniajgc przydatnose rolniczg gleb w poszczegdinych gminach mozna wskazaé na nastepujgce rozmieszczenie gleb, wedtug ich
potencjatu produkcyjnego:

Cekcyn - gleby najlepszej jakosci nalezg do kompleksu 5-zytniego dobrego, a jedynie bardzo nieduze i nieregularne pod
wzgledem ksztattu fragmenty (pomiedzy Cekcynem a Kruszkg) zajmuje kompleks 4-zytni bardzo dobry. Obszarem o
najlepszych warunkach sg okolice wsi Cekcyn — Nowy Sumin - Zalesie. W pozostatych cze$ciach gminy w praktyce nie
wystepujq gleby kompleksdw lepszych od é-zytniego stabego.

Gostycyn — gmina wykazuje wyrazng dwudzielno$¢: potudniowa i czesciowo srodkowa cze$¢ to obszary o dobrej (w skali
powiatu — bardzo dobrej) przydatnosci rolniczej gleb — wystepujg tu gleby kompleksdw: 4-zytni bardzo dobry i 2-pszenny
dobry. Najlepsze gleby na terenie gminy to rejon miejscowosci Wielka Klonia, Mata Klonia, Bagienica, Pruszcz i na potudnie
od Kamienicy. Takze okolice Gostycyna i Gostycyna Wybudowanie to przydatne gleby kompleksu 4. W pdtnocnej czesci
dominuje kompleks 5-zytni dobry, z enklawami kompleksu 6-zytniego stabego i 7-zytniego bardzo stabego.

Kesowo — gmina charakteryzuje sie mozaikg gleb, bedgcqg konsekwencjg najoardziej wsréd gmin powiatu zréznicowanej
rzezby terenu (z rozlegtym centralnym obnizeniem i znacznymi réznicami wysokosci w strefie krawedziowej), ale takze
wystepowania enklaw lasdw, burzgcych ciggtose rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Wiekszo$¢ wysoczyznowej cze$ci gminy to
kompleks 5-zytni dobry, ze sporym udziatem kompleksu é-zytniego stabego. Najlepsze gleby wystepujg w czesci pdtnocnej
(okolice miejscowosci Nowe Zalno — Grochowo) — sq tu zwarte obszary kompleksu 4-zytniego bardzo dobrego (majgce swq
kontynuacje w gminie Tuchola). W pozostatej czesci gminy stosunkowo najlepszg przydatnosé wykazujg grunty (kompleks 4)
w okolicach Kesowo - Jelehcz - Wieszczyce oraz w Przymuszewie i Obrowie, jednak we wszystkich tych przypadkach
stanowig one bardzo niewielkie obszary.

Lubiewo — gmina wykazuje duze zréznicowanie kompleksdw glebowych. Najlepsze grunty notujg okolice Lubiewa — Klonowa,
gdzie znajduje sie duzy obszar zajmowany przez kompleks 4-zytni bardzo dobry w otoczeniu kompleksu 5-zytniego dobrego i
w mniejszym stopniu kompleksu 6-zytniego stabego. W okolicach Bystawia oraz Bystawka spotyka sie niewielkie powierzchnie
zajmowane przez kompleks 4, jednak ich sgsiedztwo stanowi juz przede wszystkim kompleks 6 i 7, a w duzo mniejszym udziale -
kompleks 5. Niewielkie powierzchnie zajmowane przez kompleks 4, w otoczeniu gruntdw kompleksu 5 i 6 wystepujg w
okolicach Suchej i Cierplewa. Ogdinie pokrywe glebowqg w gminie nalezy oceni¢ jako mozaike gleb $rednich i stabych z
réznymi ich proporcjami w réznych cze$ciach gminy.
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« Sliwice - gleby na terenie gminy zaliczajqg sie wytgcznie do komplekséw 6-zytniego stabego oraz 7-zytniego bardzo stabego,

przy czym udziat tych komplekséw jest bardzo zblizony. Na terenie gminy nie wyrdzniajqg sie obszary o lepszej jakosci gleb —
wszystkie srodlesne enklawy wykazujg zblizone — bardzo niekorzystne warunki.

e Tuchola — na poétnoc, zachdd i pdtnocny-zachdd od Tucholi znajduje sie dosy¢ rozlegty obszar gleb o Sredniej i dobrej
przydatnosci rolniczej (nalezy jg oceni¢ w warunkach powiatu tucholskiego — jako przydatno$é bardzo dobrg). Pomiedzy
Kietpinem, a Wysokg (miejscowosci: Kietpin, Biatowieza, Stobno, Racigz, Bladowo, Wielka Komorza, Wysoka) znajdujqg sie duze
obszary zajmowane przez kompleks 4-zytni bardzo dobry z wyspowo wystepujgcym, ale dosy¢ czesto spotykanym i o dosy¢
duzych jak na warunki powiatu powierzchniach — kompleksem 2-pszennym dobrym. Grunty te lezg w otoczeniu kompleksu 5-
zytniego dobrego, a jedynie bardzo niewielkie powierzchnie zajmujg grunty kompleksdw nizszych. Obszar ten - o
przyblizonych wymiarach 12x5-6 km, obok potudniowej czesci gminy Gostycyn, stanowi najwiekszy na terenie powiatu obszar
gleb o dobrej przydatnosci i ma swojg kontynuacje w pdtnocnej czesci gminy Kesowo. Pozostate czesci gminy Tuchola
wykazujg juz duzo stabsza przydatnosé: okolice Stupy — Maty Medromierz to przede wszystkim kompleksy 6 i 5, a enklawy
srodlesne w okolicach Legbgda, to prawie wytgcznie kompleks 7.

Powiat nie odgrywa istotnej roli w gospodarce rolnej wojewddztwa, chod liczba indywidualnych gospodarstw rolnych (pomimo
braku sprzyjajgcych warunkdéw rozwoju rolnictwa w duzej czesci powiatu) jest dosyE wysoka i wynosi ponad 3,6 tysigca, co stanowi
ponad 4% wszystkich w wojewddztwie i lokuje powiat na 14. pozyciji. Z tej liczby 3.2 tys. to gospodarstwa prowadzgce dziatalnosé
rolniczg — najwiekszqg ich liczbe notuje sie w gminie Tuchola, nastepnie Lubiewo, stosunkowo duzg takze w gminie Cekcyn. Ogdlinie w
powiecie nieco ponad 2/3 gruntéw znajduje sie w gospodarstwach o powierzchni ponad 15 ha, przy czym w gminach Gostycyn i
Kesowo jest to znacznie ponad 80%, w gminie Tuchola — ponad 67%, w gminie Lubiewo — ponad 59%, w gminie Cekcyn juz tylko
potowa, a w gminie Sliwice — tylko 1/3. Ewidentna jest wiec korelacja pomiedzy warunkami prowadzenia dziatalnosci rolniczych a
komasacijq gruntéw w duzych gospodarstwach.

Tabela. Struktura wielkosciowa gospodarstw rolnych w gminach powiatu tucholskiego (dane PSR 2010)

liczba gospodarstw prowadzacych liczba gospodarsiw o udziat gruntéw w gospodarstwach o
dziatalnosé rolniczqg powierzchni ponad 15 ha powierzchni ponad 15 ha (%)
Cekcyn 559 79 49,4
Gostycyn 346 147 84,7
Kesowo 313 148 86.3
Lubiewo 776 157 59.2
Sliwice 438 56 35,5
Tuchola 837 135 67,2
razem 3269 722 67,4

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

Powierzchnia uzytkdw rolnych w gospodarstwach (niespetna 61 tys. ha), lokuje powiat na 16. pozyciji — powiat stanowi tu juz tylko
3,7% sumy wojewoddzkiej.
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Jednak pod wzgledem powierzchni zasiewdw, powiat lokuje sie juz na przedostatnim miejscu (3.6% sumy wojewddzkiej). Niskie sg
wartosci dotyczqce zwtaszcza upraw przemystowych (18. pozycja) i warzyw (17. pozycja, ale udziat w potencjale wojewddzkim

zaledwie symboliczny). Jedynie pod wzgledem zasiewdw ziemniakdw, powiat lokuje sie w srodku stawki — zajmuje 11. pozycje, ale
stanowi ledwie ponad 4% sumy wojewddzkiej.

Tylko 2,8 tys. gospodarstw prowadzi zasiewy, w tym ponad 2,6 tys. zbdz, 1,3 tys. ziemniakdw, niespetna 300 — rodlin przemystowych, w
tym ok. 250 - rzepaku i rzepiku. Najwiecej gospodarstw z zasiewami zbdz pochodzi z gmin Lubiewo i Tuchola, ziemniakéw — Lubiewo,
Tuchola i Cekcyn, a potowa gospodarstw prowadzgcych roéliny przemystowe — z gminy Gostycyn.

Podobnie jak produkcja rodlinna, bardzo stabo rozwineta sie tez produkcja zwierzeca - pod wzgledem pogtowia zwierzgt
gospodarskich wyrazonego za pomocg uniwersalnego wskaznika sztuk duzych, powiat lokuje sie na 16. pozycji z udziatem w sumie
wojewddzkie wynoszgcym 3,7%. Gospodarstw utrzymujgcych zwierzeta gospodarskie jest w powiecie nieco ponad 2 tys., przy czym
gminy powiatu dzielg sie na dwie grupy o podobnej liczbie: Lubiewo, Tuchola i Cekcyn (400-500) oraz Gostycyn, Kesowo, Sliwice
(240-250). Pogtowie wyrazone w sztukach duzych jest bardzo zblizone w 4 gminach: Kesowo - 7,0 tys., Gostycyn, Tuchola - 6,8 tys.,
Lubiewo — 6,3 tys. Wyraznie mniejsze znaczenie w hodowli majg gminy Cekcyn — 3,3 tys. i Sliwice — 2,2 tys. Gmina Kesowo dominuje
pod wzgledem pogtowia bydta (4,7 tys., kolejna gmina — Tuchola — 3,1 tys.). Gmina Lubiewo ma najwyzsze pogtowie trzody (19 tys.),
ale przewaga nad kolejnymi nie jest bardzo duza (Tuchola — 16,5 tys., Gostycyn — 15,0 tys., Kesowo — 14,1 tys.). Gostycyn koncentruje
potowe pogtowia drobiu.

Statystyczny wyraz dziatalnosci turystycznych oddaje tylko cze$¢ ekonomicznego aspektu turystyki. Nalezy pamietaé, ze
ekonomiczne skutki turystyki wigzg sie nie tylko z rejestrowanym statystycznie (z publikowanymi przez GUS danymi), wypoczynkiem
pobytowym, ale takze z (bardzo dobrze rozwinietq na tle innych powiatdw) agroturystykg, réznego rodzaju ruchem krajoznawczym
(czesto sq to jednodniowe wycieczki) oraz np. wypozyczaniem sprzetu turystycznego (np. kajaki, rowery), korzystaniem z gastronomii,
lokalnego handlu, ustug, itp. Skala ruchu niemierzalnego jest prawdopodobnie wysoka, aczkolwiek bardzo tfrudna do szacowania.
Jedng z przestanek o skali ruchu turystycznego jest takze liczba zwiedzajgcych Muzeum Bordw Tucholskich — w roku 2011 (wg GUS)
byto to 9,2 tys., wroku 2012 — 8,6 tys., a w roku 2013 — 6,9 tys.

Powiat jest zréznicowany pod wzgledem rozmieszczenia bazy i skali ruchu. Wedtug danych GUS, na terenie powiatu jest 21 obiektéw
noclegowych, z tqgczng liczbg miejsc niespetna 1,9 tys. Baza ta koncentruje sie przede wszystkim w gminach Tuchola, Lubiewo i
Gostycyn (po okoto 500 miejsc). W 2013 roku na terenie powiatu zarejestrowano 23 tysigce oséb korzystajgcych z noclegdw, przy
czym az 6 tysiecy skorzystato z noclegu w hotelu. tgcznie udzielono prawie 77 tysiecy noclegdw — takze tu udziat hotelu byt bardzo
wysoki (ponad 10 tysiecy). Pod wzgledem skali ruchu dominujg gmina Tuchola (ponad 33 tys. noclegdéw) oraz Lubiewo (ponad 29
tys.). W Swietle danych GUS (bardzo niekompletnych w kontekscie ztozonosci ruchu turystycznego) mate jest znaczenie gmin Cekcyn
(cho¢ gmina sukcesywnie poprawia wskazniki), Kesowo (w 2013 roku po raz pierwszy zaczgt byc¢ statystycznie wykazywany ruch), a
w ostatnich latach takze gminy Sliwice, ktéra jeszcze przed kikku laty nalezata do gmin wyréznicjgcych sie nawet w skali
wojewoddztwa. W stosunku do sytuacji sprzed dekady - obecnie liczba wypoczywajgcych i liczba noclegéw zmalata tu
kilkunastokrotnie. Z punktu widzenia intereséw powiatu, najwieksze znacznie ma progres w gminie Tuchola, ktéra ostatnio skupia
ponad 40% udzielonych noclegdéw, podczas gdy jeszcze przed kilku laty notowata udziaty zaledwie kilkunastoprocentowe. Gdyby
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nie rozwdj tych dziatalnosci na tak duzqg skale w gminie Tuchola, obecnie powiat tucholski prezentowatby statystycznie bardzo niskg
pozycje w wojewoddztwie.

Tabela. Stan rozwoju bazy noclegowej oraz korzystajgcy z noclegéw wedtug gmin w roku 2013

korzystajac udzielone noclegi turvéci zaaraniczni udzielone noclegi
Jedno§fka obiekty ogétem pokoje  miejsca noclegowe rez der:lci (JP?)IZC ) rezydentom nll<orz 53: iac turystom
terytorialna Yy Y (Polakom) ystajqcy zagranicznym

obiekty inne obiekty obiekty obiekty inne obiekty obiekty inne obiekty obiekty inne obiekty obiekty inne obiekty obiekty inne obiekty
hotelowe I hotelowe hotelowe HHEEEE hotelowe HHEEEE hotelowe noclegowe hotelowe noclegowe hotelowe noclegowe
- razem - razem - razem - razem - razem - razem

ffc";'glfski 1 20 19 40 1848 6026 16998 | 10117 65880 4 87 i} 151
Cekcyn 0 1 0 0 150 0 546 0 952 0 0 0 0
Gostycyn 0 4 0 0 487 0 1752 0 7793 0 33 0 60
Kesowo 0 ] 0 0 50 0 953 0 2647 0 0 0 0
Lubiewo 0 5 0 0 510 0 9093 0 29209 0 0 0 0
Sliwice 0 2 0 0 132 0 312 0 2043 0 0 0 0
Tuchola 1 7 19 40 519 6026 4342 10117 23236 4 54 B 91
L‘ﬁs‘%" - 0 2 0 0 146 0 2784 0 17516 0 44 0 81
I)Lgsgi?/v_iejski 1 5 19 40 373 6026 1558 | 10117 5720 4 10 M 10

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

Tabela. Zmiana liczby korzystajgcych noclegéw wg gmin w powiecie tucholskim

jednostka 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011 | 2012
Powiat tucholski 23670 19811 17988 17983 15508 10180 22285 27009 29137 23115
Cekecyn 1031 84 69 35 16 70 77 338 455 546
Gostycyn 2196 2089 2005 1910 1791 1867 2077 2111 1795 1785
Kesowo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 953
Lubiewo 11086 7932 8637 8709 8976 4292 92406 8053 2050 9093
Sliwice 3820 4524 2889 3483 1924 1613 1511 2617 1506 312
gmina Tuchola 55637 5182 4388 3846 2801 2338 9214 13890 16331 10426
Tuchola - miasto 2295 2341 2470 2599 2567 2111 3011 3085 2839 2828
Tuchola - obszar wigjski 3242 2841 1918 1247 234 227 6203 10805 13492 7598

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL
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jednostka 2004 2005 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013
Powiat tucholski 108847 97441 75247 79659 59424 55957 87039 93591 93946 76159
Cekecyn 1397 188 145 47 43 140 147 354 1404 952
Gostycyn 3101 3137 2685 3457 2704 3627 13514 14749 8625 7853
Kesowo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2647
Lubiewo 49286 42861 38625 39553 37339 34362 39994 31642 31471 29209
Sliwice 26967 29404 20974 24597 11641 10380 13408 12945 8332 2043
gmina Tuchola 28096 21851 12818 12005 7697 7448 19976 33901 44114 33455
Tuchola - miasto 9295 5412 5760 6332 5901 5707 6252 16763 19476 17597
Tuchola - obszar wiejski 18801 16439 7058 5673 1796 1741 13724 17138 24638 15858

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

Wedtug danych opublikowanych przez Gtéwny Urzgd Statystyczny, uwzgledniajgc nastepujgce zastrzezenia:

« uwzgledniono tylko przeptywy powyzej 9 oséb,

e za dojezdzajgcych uznano pracownikdw najemnych (zatrudnionych), ktérych miejsce pracy znajduje sie poza granicami
administracyjnymi ich ,,jednostki zamieszkania”,

e za ,jednostke zamieszkania” uwaza sie gminy wigjskie i gminy migjskie, ale w przypadku gmin miejsko-wiejskich - odrebne
jednostki stanowiq miasto i wiejskg czes¢ gminy (stgd tez dla gminy Tuchola odrebnie podaje sie dane dla miasta Tuchola,
jak i dla wiejskiej czesci gminy,

do gmin powiatu tucholskiego dojezdza do pracy 1699 oséb.

Najwiekszym oSrodkiem dojazddw jest Tuchola — oferuje prace az 1219 z 1699 dojezdzajgcych oséb. Kolejne miejsce zajmuje gmina
Cekcyn - dojezdza tu 140 oséb. Do gminy Lubiewo dojezdza 116 oséb, do gminy Sliwice — 102, na obszary wiejskie gminy Tuchola —
59, do gminy Kesowo - 34, a do gminy Gostycyn — tylko 29. Warto takze wskazac¢ na rozlegtos¢ powigzan gmin w zakresie dojazddw:
do miasta Tuchola dojezdzajg mieszkancy z 10 jednostek, do gminy Sliwice — z 6, do gminy Cekcyn — z 4, na obszary wiejskie gminy
Tuchola -z 2, do gminy Gostycyn —z 2, do gminy Lubiewo —z 2, do gminy Kesowo - tylko z 1 jednostki.

Warto takze zauwazyé, ze Tuchola generuje najwiekszy ruch w zakresie dojazddw na terenie powiatu. Z miasta tego do gminy
Cekcyn dojezdza 59 oséb, do gminy Gostycyn — 18, do gminy Kesowo — 34, do gminy Lubiewo — 54, do gminy Sliwice — 13, a na
obszary wiejskie gminy Tuchola - 45. tgcznie wiec, na 480 osdb, ktdére dojezdzajg do pracy do gmin powiatu (ale poza miastem
Tuchola), az 223 to mieszkancy miasta Tuchola. Mieszkahcy miasta Tuchola dojezdzajg wiec do kazdej z gmin powiatu.

Uwage zwraca fakt, ze tylko nieco ponad 10% dojezdzajgcych to mieszkancy innych powiatdw — a wiec dojazdy do pracy na
terenie powiatu dotyczg niemal wytgcznie mieszkancédw tego powiatu. Sposrdd gmin lezgcych poza powiatem tucholskim
wyrézniajq sie: Osie (z powiatu éwieckiego) — skgd do pracy w gminie Cekcyn dojezdza 20 oséb, a do pracy w gminie Sliwice — 10
0s6b oraz Bydgoszcz, skgd do pracy w Tucholi dojezdza 26 osdb.
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Tabela. Dojazdy do pracy do gmin powiatu tucholskiego

Strategia rozwoju obszaru powiatu tucholskiego
Synteza diagnozy stanu i uwarunkowan rozwoju

Gmina pracy

Gmina zamieszkania

Powiat zamieszkania

Wojewoédziwo zamieszkania

Liczba oséb

Cekcyn Tuchola - miasto Powiat tucholski Kujawsko-pomorskie 59
Cekcyn Lubiewo Powiat tucholski Kujawsko-pomorskie 50
Cekcyn Osie Powiat $wiecki Kujawsko-pomorskie 20
Cekcyn Tuchola - obszar wiejski Powiat tucholski Kujawsko-pomorskie 11
razem Cekcyn 140
Gostycyn Tuchola - miasto Powiat tucholski Kujawsko-pomorskie 18
Gostycyn So$no Powiat sepolenski Kujawsko-pomorskie 11
razem Gostycyn 29
Kesowo ‘Tucholo - miasto Powiat tucholski Kujawsko-pomorskie 34
razem Kesowo 34
Lubiewo Cekcyn Powiat tucholski Kujawsko-pomorskie 62
Lubiewo Tuchola - miasto Powiat tucholski Kujawsko-pomorskie 54
razem Lubiewo 116
Sliwice Osieczna Powiat starogardzki Pomorskie 32
Sliwice Cekcyn Powiat tucholski Kujawsko-pomorskie 19
Sliwice Czersk - miasto Powiat chojnicki Pomorskie 18
Sliwice Tuchola - miasto Powiat tucholski Kujawsko-pomorskie 13
Sliwice Osie Powiat $wiecki Kujawsko-pomorskie 10
Sliwice Tuchola - obszar wiejski Powiat tucholski Kujawsko-pomorskie 10
razem $liwice 102
Tuchola - miasto Tuchola - obszar wiejski Powiat tucholski Kujawsko-pomorskie 399
Tuchola - miasto Kesowo Powiat tucholski Kujawsko-pomorskie 206
Tuchola - miasto Cekcyn Powiat tucholski Kujawsko-pomorskie 184
Tuchola - miasto Gostycyn Powiat tucholski Kujawsko-pomorskie 181
Tuchola - miasto Lubiewo Powiat tucholski Kujawsko-pomorskie 140
Tuchola - miasto Sliwice Powiat tucholski Kujawsko-pomorskie 38
Tuchola - miasto Bydgoszcz Powiat m.Bydgoszcz Kujawsko-pomorskie 26
Tuchola - miasto Czersk - miasto Powiat chojnicki Pomorskie 16
Tuchola - miasto Sepdlno Krajenskie - miasto Powiat sepolenski Kujawsko-pomorskie 15
Tuchola - miasto Chojnice Powiat chojnicki Pomorskie 14
razem miasto Tuchola 1219
Tuchola - obszar wiejski Tuchola - miasto Powiat tucholski Kujawsko-pomorskie 45
Tuchola - obszar wiejski Czersk - obszar wiejski Powiat chojnicki Pomorskie 14
[razem obszar wiejski Tuchola 59
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Strategia rozwoju obszaru powiatu tucholskiego
Synteza diagnozy stanu i uwarunkowan rozwoju

razem dojazdy do gmin powiatu 1699

w tym

dojazdy z terenu powiatu 1523
. . 176

dojazdy spoza powiatu fi. 10,4%

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Dane za rok 2011.

Probg obiektywnego spojrzenia na skale dojazddw do pracy w poszczegdinych jednostkach jest odniesienie liczby dojezdzajgcych,
do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym w gminie — miejscu pracy. Miasto Tuchola notuje tu wskaznik réwny 133,9
dojezdzajgcych/1000 mieszkahcdw w wieku produkcyjnym, gminy Cekcyn i Lubiewo — po ok. 32/1000, gmina Sliwice — ok. 29/1000,
obszary wiejskie gminy Tuchola — 15/1000, gmina Kesowo — 12/1000, a gmina Gostycyn — niespetna 9/1000.

Wedtug danych opublikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny, uwzgledniajgc zastrzezenia wymienione wczesniej, z gmin
powiatu tucholskiego dojezdza (wyjeidia) do pracy 2985 osdb. Nalezy takze zwrécié uwage, ze osoby zatrudnione w
przedsiebiorstwie majgcym swojg siedzibe w konkretnej miejscowosci, nawet jesli wykonujg prace w jej oddziale - bedq traktowani
jak osoby dojezdzajgce do pracy do miejscowosci siedziby. Tak jest zapewne z ,,dojazdami” do Brodnicy, ktdére wykazuje 16 osdb z
gminy Cekcyn i 17 z gminy Sliwice i z dojazdami do Kcyni z obszaru wiejskiego gminy Tuchola (nie wydaje sie bowiem
prawdopodobne, by rzeczywiscie miaty miejsce takie codzienne przeptywy).

Najwiekszymi osrodkami wyjazddw sg: obszary wiejskie gminy Tuchola (609 oséb — z czego jednak az 399 do miasta Tuchola), miasto
Tuchola (567) i gmina Cekcyn (577). Znacznie mnigjsza liczba wyjezdzajgcych cechuje gminy: Kesowo (359), Gostycyn (352) i
Lubiewo (309), a najmniejsza gmine Sliwice (tylko 212).

Nieco ponad potowa wyjazddw do pracy dotyczy terenu powiatu. Poza powiat wyjezdza 49% wyjezdzajgcych.
Najczestsze kierunki wyjazdow, to:
o w gminie Cekcyn — miasto Bydgoszcz (193) oraz miasto Tuchola (184) (tgcznie Bydgoszcz i Tuchola skupiajg az 2/3 wyjazddw),
ale takze gmina Lubiewo (62) oraz powiat $wiecki (Lniano — 38, Osie — 29, miasto Swiecie — 15)

e W gminie Gostycyn — miasto Tuchola (ponad potowa wszystkich wyjazddw) oraz miasto Bydgoszcz — tgcznie koncentrujg
prawie 4/5 wyjazddw

e W gminie Kesowo — miasto Tuchola (ponad 57% wszystkich wyjazddw) oraz miasto Chojnice (w gminie Kesowo wyjazdy do
Chojnic sg znacznie liczniejsze, niz do Bydgoszczy)

e W gminie Lubiewo — miasto Tuchola (45% wyjazddw) oraz miasto Bydgoszcz (tgcznie ponad 70% wyjazddw)

« w gminie Sliwice — miasto Bydgoszcz oraz miasto Tuchola; cechq charakterystyczng jest brak dominujgcego kierunku — do
Bydgoszczy wyjezdza tylko 57 0séb (27%); trzeciq pozycje zajmuje gmina Osie (26), a czwartg miasto Gdansk (24)
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Tabela. Wyjazdy do pracy z gmin powiatu tucholskiego

Strategia rozwoju obszaru powiatu tucholskiego
Synteza diagnozy stanu i uwarunkowan rozwoju

Gmina zamieszkania

Gmina pracy

Powiat pracy

Wojewodziwo pracy

Liczba oséb

Cekcyn Bydgoszcz Powiat m.Bydgoszcz Kujawsko-pomorskie 193
Cekcyn Tuchola - miasto Powiat tucholski Kujawsko-pomorskie 184
Cekcyn Lubiewo Powiat tucholski Kujawsko-pomorskie 62
Cekcyn Lniano Powiat $wiecki Kujawsko-pomorskie 38
Cekcyn Osie Powiat $wiecki Kujawsko-pomorskie 29
Cekcyn Sliwice Powiat tucholski Kujawsko-pomorskie 19
Cekcyn Brodnica Powiat brodnicki Kujawsko-pomorskie 16
Cekcyn Swiecie - miasto Powiat $wiecki Kujawsko-pomorskie 15
Cekcyn Gdansk Powiat m.Gdansk Pomorskie 11
Cekcyn Toruh Powiat m.Toruh Kujawsko-pomorskie 10
razem gmina Cekcyn 577
Gostycyn Tuchola - miasto Powiat tucholski Kujawsko-pomorskie 181
Gostycyn Bydgoszcz Powiat m.Bydgoszcz Kujawsko-pomorskie 95
Gostycyn Koronowo - miasto Powiat bydgoski Kujawsko-pomorskie 23
Gostycyn Chojnice - miasto Powiat chojnicki Pomorskie 23
Gostycyn Chojnice - gmina Powiat chojnicki Pomorskie 18
Gostycyn Sepdlno Krajenskie - miasto Powiat sepolenski Kujawsko-pomorskie 12
razem gmina Gostycyn 352
Kesowo Tuchola - miasto Powiat tucholski Kujawsko-pomorskie 206
Kesowo Chojnice - miasto Powiat chojnicki Pomorskie 84
Kesowo Bydgoszcz Powiat m.Bydgoszcz Kujawsko-pomorskie 40
Kesowo Chojnice - gmina Powiat chojnicki Pomorskie 16
Kesowo SepdIno Kraj. - obsz. wiejski Powiat sepolenski Kujawsko-pomorskie 13
razem gmina Kesowo 359
Lubiewo Tuchola - miasto Powiat tucholski Kujawsko-pomorskie 140
Lubiewo Bydgoszcz Powiat m.Bydgoszcz Kujawsko-pomorskie 78
Lubiewo Cekcyn Powiat tucholski Kujawsko-pomorskie 50
Lubiewo Swiecie - miasto Powiat swiecki Kujawsko-pomorskie 18
Lubiewo Lniano Powiat $wiecki Kujawsko-pomorskie 12
Lubiewo Brodnica Powiat brodnicki Kujawsko-pomorskie 11
razem gmina Lubiewo 309
Sliwice Bydgoszcz Powiat m.Bydgoszcz Kujawsko-pomorskie 57
Sliwice Tuchola - miasto Powiat tucholski Kujawsko-pomorskie 38
_Sliwice Osie Powiat $wiecki Kujawsko-pomorskie 26
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Strategia rozwoju obszaru powiatu tucholskiego
Synteza diagnozy stanu i uwarunkowan rozwoju

Sliwice Gdansk Powiat m.Gdanhsk Pomorskie 24
Sliwice Brodnica Powiat brodnicki Kujawsko-pomorskie 17
Sliwice Chojnice - miasto Powiat chojnicki Pomorskie 14
Sliwice Gdynia Powiat m.Gdynia Pomorskie 14
Sliwice Czersk - miasto Powiat chojnicki Pomorskie 11
Sliwice Czersk - obszar wiejski Powiat chojnicki Pomorskie 11
razem gmina $liwice 212
Tuchola - miasto Bydgoszcz Powiat m.Bydgoszcz Kujawsko-pomorskie 126
Tuchola - miasto Chojnice - miasto Powiat chojnicki Pomorskie 82
Tuchola - miasto Cekcyn Powiat tucholski Kujawsko-pomorskie 59
Tuchola - miasto Lubiewo Powiat tucholski Kujawsko-pomorskie 54
Tuchola - miasto Tuchola - obszar wiejski Powiat tucholski Kujawsko-pomorskie 45
Tuchola - miasto Kesowo Powiat tucholski Kujawsko-pomorskie 34
Tuchola - miasto Chojnice - gmina Powiat chojnicki Pomorskie 25
Tuchola - miasto Gdynia Powiat m.Gdynia Pomorskie 19
Tuchola - miasto Gostycyn Powiat tucholski Kujawsko-pomorskie 18
Tuchola - miasto Torun Powiat m.Toruh Kujawsko-pomorskie 18
Tuchola - miasto Sepdlno Krajenskie - miasto Powiat sepolenski Kujawsko-pomorskie 17
Tuchola - miasto Poznan Powiat m.Poznan Wielkopolskie 17
Tuchola - miasto Grudzigdz Powiat m.Grudzigdz Kujawsko-pomorskie 14
Tuchola - miasto M.st.Warszawa Powiat m. st. Warszawa Mazowieckie 14
Tuchola - miasto Sliwice Powiat tucholski Kujawsko-pomorskie 13
Tuchola - miasto Gdansk Powiat m.Gdansk Pomorskie 12
razem miasto Tuchola 567
Tuchola - obszar wiejski Tuchola - miasto Powiat tucholski Kujawsko-pomorskie 399
Tuchola - obszar wiejski Chojnice - miasto Powiat chojnicki Pomorskie 47
Tuchola - obszar wiejski Bydgoszcz Powiat m.Bydgoszcz Kujawsko-pomorskie 41
Tuchola - obszar wiejski Chojnice - gmina Powiat chojnicki Pomorskie 27
Tuchola - obszar wiejski Czersk - miasto Powiat chojnicki Pomorskie 19
Tuchola - obszar wiejski Kcynia - miasto Powiat nakielski Kujawsko-pomorskie 18
Tuchola - obszar wiejski Czersk - obszar wiejski Powiat chojnicki Pomorskie 14
Tuchola - obszar wiejski Tczew Powiat tczewski Pomorskie 13
Tuchola - obszar wiejski Cekcyn Powiat tucholski Kujawsko-pomorskie 11
Tuchola - obszar wiejski Sliwice Powiat tucholski Kujawsko-pomorskie 10
Tuchola - obszar wiejski Torun Powiat m.Toruh Kujawsko-pomorskie 10
razem obszary wiejskie gminy Tuchola 609
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Strategia rozwoju obszaru powiatu tucholskiego
Synteza diagnozy stanu i uwarunkowan rozwoju

razem wyjazdy z gmin powiatu 2985

w tym

wyjazdy do gmin powiatu 1523

wyjazdy poza teren powiatu Lg%%%czyli

w tym

do powiatu chojnickiego 391
w tym do miasta Chojnice 250

do powiatu sepolenskiego 42

do powiatu swieckiego 138

do powiatu starogardzkiego 0

do miasta Bydgoszcz 630

do powiatu bydgoskiego 23

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Dane za rok 2011.

« W miescie Tuchola — najwiecej wyjazddw skupia miasto Bydgoszcz (ale tylko 126 — czyli 22%), nastepnie Chojnice (82 osoby); z
Tucholi duza liczba oséb wyjezdza do kazdej z gmin powiatu — ale tgcznie na teren powiatu wyjezdza tylko 40% wszystkich
wyjezdzajgcych do pracy

e na obszarach wiejskich gminy Tuchola — miasto Tuchola (399 — czyli 2/3 wszystkich wyjazddw), miasto Chojnice (47) i miasto
Bydgoszcz (41)

Analizujgc powigzania z powiatami sgsiednimi, nalezy podkreslic dosy¢ silne zwigzki z powiatem chojnickim —i to nie tylko z miastem
Chojnice, ale takze z gming wiejskg Chojnice i z gming Czersk (do miasta Czersk wyjezdza 30 oséb, do obszardéw wiejskich tej gminy —
25; do gminy Czersk cigzenia wykazujq jedynie mieszkancy gminy Sliwice i wiejskich czesci gminy Tuchola). Cigzenie do Chojnic
wykazujg gtéwnie mieszkancy gmin Kesowo, Tuchola (tak miasta, jak i wiejskiej czesci) i w mniejszym stopniu - Gostycyn, ale w ogdle
nie wykazujg mieszkancy gmin Cekcyn i Lubiewo. Jednak zwigzki z powiatem chojnickim, a zwtaszcza z miastem Chojnice, sq
Znacznie stabsze niz z Bydgoszczq. tgczna liczba wyjezdzajgcych do Bydgoszczy to 630, a do Chojnic — 250. Mate jest znaczenie
powiatu $wieckiego — wyjezdza tu do pracy tylko 138 oséb i sq to mieszkancy gmin Cekcyn, Sliwice i Lubiewo (gmina Osie skupia az
54 dojezdzajgcych). Jeszcze mniejsze jest znaczenie powiatu sepolenskiego — tylko 42 osoby z gmin Gostycyn, Kesowo i miasta
Tuchola. Do powiatu bydgoskiego wyjezdzajg zaledwie 23 osoby (sg to mieszkahncy gminy Gostycyn dojezdzajgcy do miasta
Koronowo). Zadnych cigzenh nie wykazuje powiat tucholski w kierunku powiatu starogardzkiego.

Probqg obiektywnego spojrzenia na skale wyjazddw do pracy z poszczegdlnych jednostek jest odniesienie liczby wyjezdzajgcych do
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym w tej jednostce.

Najwyzszy wskaznik notujq: obszary wiejskie gminy Tuchola - 151/1000, gmina Cekcyn — 135/1000, gmina Kesowo — 124/1000, gmina
Gostycyn — 105/1000. Niski wskaznik notuje miasto Tuchola — 62/1000 (co jest naturalne jesli uwzgledni sie, ze to wtasnie miasta
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Strategia rozwoju obszaru powiatu tucholskiego

Synteza diagnozy stanu i uwarunkowan rozwoju
skupiajg znaczng liczbe miejsc pracy i sq osrodkami przede wszystkim dojazddw do pracy, a nie wyjazddw do niej), ale zaskakujgco
niski jest wskaznik dla gminy Sliwice (61/1000) — co wskazuje na duzq liczbe miejsc pracy na terenie gminy.

Tabela. Poréwnanie skali dojazdéw i wyjazdéw z gmin powiatu tucholskiego

Jednostka Liczba dojezdzajgcych Liczba wyjezdzajgcych Stosunek liczby wyjezdzajgcych do dojezdzajgcych

Cekcyn 140 577 4,1

Gostycyn 29 352 12,1
Kesowo 34 359 10,6
Lubiewo 116 309 2,7
Sliwice 102 212 2,1

Tuchola - miasto 1219 567 0,5
Tuchola - obszar wiejski 59 609 10,3

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Dane za rok 2011.

Interesujgca informacjq jest poréwnanie skali dojazddw i wyjazdéw z gmin. Swiadczy ona nie tylko o dostepnoséci miejsc pracy na
terenie danej jednostki, ale takze o jej atrakcyjnosci dla dojazddw do pracy z innych jednostek. W kilku jednostkach liczba
wyjezdzajgcych wielokrotnie przekracza liczbe dojezdzajgcych — tak jest w gminie Gostycyn, w gminie Kesowo i na obszarach
wiejskich gminy Tuchola, gdzie liczba wyjezdzajgcych jest 10-12 razy wyzsza od liczby przyjezdzajgcych do pracy. W gminie Cekcyn
stosunek ten wynosi tylko nieco ponad 4:1, w gminie Lubiewo — niespetna 3:1, a w gminie Sliwice — tylko nieco ponad 2:1. W miescie
Tuchola liczba wyjezdzajgcych do pracy stanowi okoto potowe przyjezdzajgcych.

Przeprowadzone analizy prowadzg do nastepujgcych wnioskdw:

o dla mieszkancdw powiatu miasto Tuchola pozostaje najwazniejsze dla ksztattowania rynkdw pracy (liczba dojezdzajgcych do
Tucholi jest niemal 2-krotnie wyzsza, niz do Bydgoszczy) - jednak gminy powiatu sq pod tym wzgledem zréznicowane i dla
gminy Cekcyn to Bydgoszcz jest osrodkiem nieco wazniejszym (dojazdy do Bydgoszczy sg nieznacznie wieksze, niz do Tucholi),

« jednoczednie nalezy zwrdci¢ uwage, ze Tuchola bardzo stabo oddziatuje na obszary lezgce poza powiatem - spoza terenu
powiatu pochodzi znikoma czes¢ dojezdzajgcych do pracy do tego miasta (zaledwie kilka procent),

e bardzo waznym osrodkiem dla rynkdw pracy powiatu jest Bydgoszcz - bezwzgledna skala wyjazddw do tego miasta jest
bardzo duza, jednoczesnie jednak mieszkancy powiatu stanowiq niewielkg cze$¢ ogdtu dojezdzajgcych do tego miasta
(gmina Cekcyn - wykazujgca w powiecie najwyzsze dojazdy, lokuje sie dopiero na 33. pozycji wérdd jednostek, z ktérych do
Bydgoszczy dojezdza najwiecej pracownikdw),

« stosunkowo mata jest natomiast skala dojazddw z powiatu do Chojnic - zwtaszcza jeéli uwzgledni sie znaczgcy potencjat tego
miasta oraz relatywnie nieduzg odlegtosc i dosy¢ dobrg dostepnosé w komunikacii publicznej. Chojnice sg po Bydgoszczy
drugim najwazniejszym osrodkiem wyjazddw do pracy poza powiat, choé w poréwnaniu do Bydgoszczy, skala wyjazddw jest
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znacznie mniejsza. W relacjach Tuchola - Chojnice, to Chojnice sg znacznie silniejszym o$rodkiem: z Chojnic do Tucholi
dojezdza 14 oséb, z Tucholi do Chojnic - 82,

o pozostate oSrodki odgrywajg znikoma role jako rynki pracy mieszkahcodw powiatu,

e na uwage zastuguje brak jakichkolwiek dojazddw do sgsiedniego powiatu starogardzkiego, podczas gdy z terenu tego
powiatu niewielka liczba oséb dojezdza do pracy w powiecie tucholskim - w gminie Sliwice z gminy Osieczna w powiecie
starogardzkim pochodzi prawie 1/3 wszystkich dojezdzajgcych.

Dostepnosc i spojnosé komunikacyjna

Podstawowy uktad komunikaciji drogowej w gminie tworzg drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne.
Przez teren powiatu biegng 3 drogi wojewddzkie, zbiegajgce sie w Tucholi:

e nr237 - Czersk - Tuchola - Gostycyn - Mgkowarsko (na terenie powiatu 37 463 m),
e nr241 - Tuchola - Sepdlino Krajenskie - Nakto - Rogozno (na terenie powiatu 17 362 m),
« nr240 - Chojnice - Tuchola - Swiecie (na terenie powiatu 34 482 m).

Wymienione drogi wojewddzkie biegngce przez teren powiatu majg duze znaczenie dla obstugi mieszkahcoéw wojewddziwa, a
takze dla organizaciji ruchu tranzytowego. Dotyczy to przede wszystkim drogi nr 240 stanowigcej wazny szlak tranzytowy w relacji:
centralna Polska -Toruh-Swiecie-Tuchola-Chojnice-srodkowe Wybrzeze (okolice Koszalina). Droga nr 237 tqgczy dwie drogi krajowe - nr
22 i nr 25. Stanowi gtdwne potgczenie Czerska z Bydgoszczq, wykorzystywana jest takze jako alternatywne potgczenie Bydgoszczy z
Chojnicami (na odcinku Mgkowarsko - Tuchola).

Podkresdli¢ takze nalezy, ze drogi te umozliwiajg uzyskanie tatwego i szybkiego potgczenia z drogami krajowymi, stanowigcymi trzon
krajowego systemu komunikacyjnego:

« nrl1 -wSwieciu (odlegtos¢ od Tucholi - 45 km);

e nr22 -w Chojnicach (odlegto$¢ od Tucholi - 24 km); w Czersku (odlegtos¢ od Tucholi - 24 km);

o nr25-w Mgkowarsku (odlegto$¢ od Tucholi - 23 km); w Sepdinie Krajerskim (odlegtos¢ od Tucholi - 28 km).
W odlegtosci okoto 60 km (z Tucholi) dostepna jest autostrada A-1, a wraz z realizacjq drogi ekspresowej S5 bedzie ona dostepna w
odlegtosci okoto 50 km (od Tucholi).

Wymienione drogi krajowe, a zwtaszcza drogi nr 1 i nr 22 majg duze znaczenie w ruchu krajowym i miedzynarodowym. Droga Nr 1
charakteryzuje sie duzym natezeniem ruchu, natomiast droga Nr 22 jest traktowana jako najkrétsze potgczenie Tréjmiasta i Krajow
Battyckich z Berlinem. Drogi sg potozone w poblizu powiatu i dosy¢ dobrze dostepne z terenu powiatu. Mozna wiec stwierdzi¢, ze
gminy powiatu mogg czerpac¢ korzysci wynikajgcych z korzystnego potozenia komunikacyjnego, przy jednoczesnej eliminacii
towarzyszgcych duzemu ruchowi ziawisk negatywnych (bezpieczenhstwo publiczne, hatas, emisja zanieczyszczen).
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Drogi wojewddzkie maijg rézne znaczenie dla poszczegdlnych gmin powiatu. Gmina Sliwice jest jedyng gming przez ktérg droga tej
klasy nie biegnie. Przebieg drogi nr 240 przez gmine Cekcyn ma tylko posrednie znaczenie w obstudze mieszkahcdw gminy,
poniewaz dotyczy 2 niewielkich odcinkéw, dodatkowo potozonych w skrajnie potudniowej cze$ci gminy, w obszarach zalesionych i
niezamieszkanych (wie§ gminna lezy 8 km od drogi). Na terenie gminy Gostycyn droga nr 237 stanowi gtéwng o$§ rozwojowq, przy
ktérej potozone sq 3 najwieksze miejscowosci gminy - Gostycyn, Pruszcz i Kamienica oraz duza wies tyskowo. Zadna istotna pod
wzgledem liczby mieszkancdw miejscowose nie lezy w odlegtosci wiekszej, niz 5 km od tej drogi. Inna duza wie$ - Wielki Medromierz
lezy w odlegtosci 3-4 kilometréw od dwu drég wojewddzkich (237 i 241). Duze jest takze znaczenie drogi krajowej nr 240 w gminie
Lubiewo, gdzie przy drodze tej wyksztatcita sie najwieksza miejscowosé gminy — Bystaw (a siedziba gminy lezy w odlegtosci 5 km). W
gminie Kesowo przy drodze nr 240 lezg najwieksza (Zalno) i trzecia co do wielkosci (Piastoszyn) miejscowos$é gminy, natomiast przy
drodze nr 241 dwie dosy¢ duze w skali gminy wsie - Wieszczyce i Pamietowo (siedziba gminy w odlegtosci 3 km od tej drogi). Przez
gmine Tuchola biegng wszystkie drogi wojewddzkie, czynigc z siedziby gminy gtdwny wezet komunikacyjny powiatu. Przy drogach
wojewddzkich lezg tez nalezgce do najwiekszych w gminie, wsie: Maty Medromierz, Kietpin, Legbqgd, Bladowo, Wielka Komorza.
Podejmowane sqg starania na rzecz realizacji obwodnicy miasta w ciggu drogi 240 — niezbednej ze wzgledu na duzy ruch. Na
obszarach wiejskich gminy najwieksze znaczenie ma droga nr 237 poniewaz biegnie przez teren catej gminy oraz tqczy z potozong
na potudniu Tucholg sotectwa pdétnocnej czesci, stanowigc praktycznie jedyng przeprawe przez Brde w te] czesci gminy (w
Woziwodzie).

Droga nr 240 jest jedng z najbardziej obcigzonych drég wojewddzkich na terenie kujawsko-pomorskiego (w przeciwienstwie do
innych drég, gdzie notuje sie bardzo wysokie wartosci, ale gtéwnie na krétkich odcinkach podmiejskich i/lub dojazdowych, na
drodze nr 240 ruch jest w miare rownomierny na catej dtugosci). Wskazniki ruchu notowane na tej drodze sg wyzsze, niz na wielu
odcinkach drég krajowych. Wyrdznia sie tu tylko odcinek drogi 237 z Tucholi do Mgkowarska, natomiast najmniejszy ruch na drogach
wojewddzkich powiatu notuje sie na drodze nr 241 do Sepdina.

tgczna dtugose drog wojewddzkich w powiecie przekracza 89 km, a informacje o dtugosci w poszczegdinych gminach zawarto w
tabeli. tgczna dtugose drog powiatowych przekracza 396 km, z czego az 1/4 przebiega przez gmine Cekcyn. Numerowanych drog
powiatowych jest 45. Drogi powiatowe stanowig szkielet komunikacji drogowej w kazdej z gmin. Praktycznie wszystkie duze lub
Srednie miejscowosci sg dostepne za pomocg drég tej klasy. Sie¢ drég powiatowych na obszarach bezle$nych jest dosyE gesta i nie
notuje sie wyraznych brakdw utrudniajgcych prawidtowqg obstuge. Uktad drég powiatowych w kazdej z gmin zapewnia realizacje
nastepujgcych celdéw: potgczenia pomiedzy gtdwnymi miejscowosciami, potqczenia z siedzibami gmin, potgczenia z drogami
wojewddzkimi, potgczenia z Tucholg. Prawie w kazdej z gmin drogi powiatowe petnig niezwykle istotng role: w Sliwicach i na
zamieszkanych obszarach gminy Cekcyn jest to najwyzsza dostepna kategoria drég, zapewniajgca dostepnosé gmin, w gminie
Lubiewo bardzo gesta sie¢ drog powiatowych obstuguje najwieksze wsie centralnej czes$ci gminy, w gminie Kesowo drogi tej klasy
zapewniajg dostepnosc siedziby gminy i kilku duzych wsi; w gminie Tuchola obstugujg wsie pdétnocno-zachodniej czesci gminy;
stosunkowo najmniejsze znaczenie drogi powiatowe majg w gminie Gostycyn, gdzie wiekszo$¢ ludnosci zamieszkuje w strefie
bezposrednio przylegajacej do drogi wojewddzkiej, a tgczna dtugos$c drog powiatowych jest najmniejsza.
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Tabela. Dtugosé drég wojewédzkich i powiatowych wg gmin

dlugosé drég powiatowych | dlugosé drég powiatowych - dlugosé drég powiatowych- | dlugosé drog powiatowych

diugosé drég H

wojewodzkich (km) - razem (km) klasy D (dojazdowe) (m) klasy L (lokalne) (m) - klasy Z (zbiorcze) (m)
Cekcyn 7.2 107.1 25 546 82518 0
Gostycyn 181 48,5 13375 29 659 5477
Kesowo 14,3 47,3 6 403 40917 0
Lubiewo 11,2 72,1 3848 68 253 0
Sliwice 0,00 52,9 0 52 949 0
Tuchola 38,6 68,6 23120 45 462 0
razem powiat 89,3 396.5 71292 319758 5477

Irodto: Opracowanie wiasne — czesciowo na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Tucholi

Na terenie powiatu szczegdlnie duze jest znaczenie drogi 1015C, ktéra stanowi dojazd do wezta autostradowego w Warlubiu.
Uwzgledniajgc funkcje jakg petni ta droga, wykracza ona poza typowe zadania drég powiatowych i petni role drogi wojewddzkiej.

Tabela. Charakterystyka drég powiatowych na terenie powiatu tucholskiego

srednia
szerokos$¢é

diugosé
nawierzchni

ditugosé w

nazwa przebieg

gminie [m]

nawierzchni

[m]

jezdni [m]

obiekt
mostowy

(Ustronie) - | Ustronie - granica woj./Powiatu 0+000 kostka 645
1 11001C| D | granicawaoi. - Chojnickiego (droga pow. 14473 1473 Tuchola 1473 betonowa 5,0
Rzepiczna 2607G) - Rzepiczna gruntowa 828
(Gutowiec) - Gutowiec - granica
. . woj./Powiatu Chojnickiego 0+000 . .
2 |1002C| D granica woj. - (droga pow. 2606G) - 44974 4974 Tuchola 4974 bitumiczna 4974 3.5
Woziwoda :
Woziwoda
Rytel - granica woj./Powiatu Tuchola 7640 1)
(Rytel) - Chojnickiego (droga pow. 0+000
3 | 1003C | D | granicawoj.-| 2626G) - Nadolna Karczma - 114013 11013 Kesowo 3373 bitumiczna 11013 3.0 2
Piastoszyn Nadolnik - Racigz - Grochowo - €
Piastoszyn
(Ry’re} stacja Rytel Stacja PKP - Mtyn Wysoki -
kolejowa) - granica woj./Powiatu 0+000 3)
4 11004C| D granica S y 2977 Tuchola 2977 gruntowa 2977 2.9
A Chojnickiego (droga pow. 2+977 4)
wojewodziwa N L.
s 2627G) - Racigski Mtyn - Racigz
- Racigz
(Czersk) - Czersk - Mosna - granica 0+000 )
5 [ 1005C| L | granicawoj. - woj./Powiatu Chojnickiego 17874 Sliwice 17874 bitumiczna 17874 5,0
L . 17+874
Sliwice - (droga pow. 2605G) - Lipowa -

str. 105/ 136



Strategia rozwoju obszaru powiatu tucholskiego
Synteza diagnozy stanu i uwarunkowan rozwoju

tazek-Tien | Sliwice - Sliwiczki - taski Piec -
granica Powiatu Swieckiego -
tagzek - Tleh
(SzZlachta) - Szlachta - granica
granica woj. - | woj./Powiatu Starogardzkiego - |  0+000 &pi T
6 | 1006C Rosochatka - Lipowa - Luchieh ) 94783 9783 Sliwice 9783 bitumiczna 9783 53 5)
Sliwice Rosochatka - Sliwice
(Osieczna) - Osieczna - Mate Krowno -
granica woj. - Duze Kréwno - granica 0+000 P L
7 | 1007C Bytyczek - woi./Powiatu Stargardzkiego - 3+891 3891 Sliwice 3891 bitumiczna 3891 50 é)
Woziwoda Bytyczek - Sliwice
Legbad - ) - . ) 7)
8 | 1008C Rzepiczna - | 9Pad-Bartogi-Rzepiczna- | 0+000 | 45576 | qucpola | 13579 | bitumiczna | 13579 50 8
. Biata - Woziwoda 13+579 9)
Woziwoda 10)
. Gockowice - granica
_(G%%Eggsg) woj./Powiatu Chojnickiego 0+000
9 | 1009C granica Wol- | groga pow. 2639G) - Wysoka - 12562 | Tuchola 12562 | bitumiczna | 12562 50
- Racigz - . ; o 12+562
Raciqgz - Stobno - Biatowieza -
Tuchola
Tuchola
. Wielka Komorza - Mata Tuchola 7605
Wielka
Komorza - Komorza - Stobno - Nowe 0+000
10 | 1010C . Zalno - Zalno - Tuchétka - Siciny 22642 bitumiczna 22642 50 11)
Zalno - S 22+642 Kesowo 15037
A - Kesowo - Krajenki -
Drozdzienica P
Drozdzienica
Mata 0+000
11 {1011C Komorza - Mata Komorza - Kietpin 34257 3257 Tuchola 3257 bitumiczna 3257 5,0
Kietpin
Kietoin - 0+000 bitumiczna 500
12 [ 1012C P Kietpin - Wymystowo - Plaskosz 3503 Tuchola 3503 bruk 1400 3.0
Plaskosz 3+503
gruntowa 1603
. Stawecin - granica
13| 1013C stawecin - | powiatu Chojnickiego - | 91090 | 9229 | Kesowo 9229 | bitumiczna | 9229 50
Wieszczyce - 9+229
Obrowo - Kesowo - Wieszczyce
Silno - Silno - Ostrowite - Ciechocin - 5583 Kesowo 3030
Ostrowite - granica woj./Powiatu 0+000
141 1014C granica woj. - | Chojnickiego - Zalno - stacja 5+583 Tuchola 2553 gruntowa 5583 45
Bladowo PKP - Bladdwek - Bladowo
fuerola | 2200
Tuchola - Miejski Réw - Plaskosz Tucholo-
15 [ 1015C Tuchola - Tien | Cofabek - Okiersk- Wielkie | 0+000 1 5745 oW 1699 | bitumiczna | 21730 50 12)
Gacno - Trzebciny - granica 21+730
Powiatu Swieckiego - Tleh Cekeyn 10417
Sliwice 1679
Cekcyn 5765
Okoniny . . . 0+000 i L
16 | 1016C Nadjeziome - Okoniny Nadjeziorne - Lifsk 3+028 3028 Sliwice 3028 bitumiczna 3028 50
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Linsk
gr(c?:\iec%n\(/)\/)o} _ | Btedno - granica woj./Powiatu sliwice 16694
17 | 1017C Sliwice - starogardzkiego - toboda - |- 0+000 | fo5 bitumiczna | 16805 3.6 13)
L Sliwice - Lihsk - Jabtonka - 16+805 Cekcyn 111
Wielkie .
Wielkie Gacno
Gacno
Przymuszewo 0+000
18 | 1019C - Przymuszewo - Drozdzienica 2+006 2006 Kesowo 2006 bitumiczna 2006 5,0
Drozdzienica
Kesowo - Kesowo - Jelencz - Brzuchowo - |  0+000 Kesowo 4222 . .
19/11021C tyskowo Wielki Medromierz - tyskowo 9+681 9681 Gostycyn 5459 bitumiczna 9681 50
Tuchétka - . 0+000 Kesowo 1080 . .
20 | 1022C Bladowo Tuchétka - Stupy - Bladowo 54670 5670 Tuchola 4590 bitumiczna 5670 50
Plaskosz - . gruntowa 3703
.| Plaskosz - Nowy Sumin - Stary 0+000 14)
21 | 1023C Nowy Sumin Sumin - Cekeyn 74912 7912 Cekcyn 7912 bitumiczna 4209 4,3 15)
Cekcyn
tosiny - 0+000
22| 1024C Zalesie - Stary | tosiny - Zalesie - Stary Sumin 54742 5742 Cekcyn 5742 bitumiczna 5742 5,0
Sumin
Mate Saeno | mate Gaeno - Wielkie Budziska | oo
23 | 1025C . - Krzywogoniec - Okoninek - 8975 Cekcyn 8975 bitumiczna 8975 5,0
Krzywogoniec 8+975
Cekcyn
- Cekcyn
s Wielkie Gacno - Mikotajskie -
Wielkie .
Gacno - Mate Gacno - Mate Buglmsko “ | 0+000
24| 1026C Cekevn - Wrzosowisko - Debowiec - 194793 19793 Cekcyn 19793 bitumiczna 19793 50 16)
RUdZKi X/\os’r Cekcyn - Cekcynek - Nowy
Mtyn - Rudzki Most
Trzebciny - Trzebciny - Ludwichowo - 0+000
25| 1027C Zielonka - Gajdéwko - Zdroje - Zielonka - 11+464 11464 Cekcyn 11464 bitumiczna 11464 5.0
Wrzosowisko Wrzosowisko
26 | 1028C fielonka - Zielonka - Brzozie 0+000 1 4208 | Cekeyn 4228 | bitumiczna | 4228 45
Brzozie 4+228
Zdroje - . - 0+000 . .
27 | 1029C Wierzchy Zdroje - Wierzchy 0+852 852 Cekcyn 852 bitumiczna 852 5,0
Cekceyn - Kruszka - Wetpin - Cekcyn 3844 bitumiczna 22302
Cekcyn - Bystaw - Bociany - Lubiewo -
Lubiewo - Bruchniewo - Sucha - Sucha 0+000
28 | 1030C Sokole Mtyn - Wielonek - granica 24+102 24102 Lubiewo 20258 grunfowa 1800 45
Kuznica Powiatu Bydgoskiego - Zalew
Koronowski - Sokole Kuznica
Cekcyn - Ostrowo - Maty Iwiec
29 | 1031C Cekeyn- | | Viec - Wysoka - Wierzehucin - | 97900 | 14435 | cCekeyn 16435 | bitumiczna 16435 5,1
Btqgdzim - . 16+435
Wierzchlas - Btgdzim
Wieszczyce - Wieszczyce - Przyréwka - 0+000 Kesowo 2224 . .
30 | 1032C Wielka Klonia Przyrowa - Wielka Klonia 6+025 6025 Gostycyn 3801 bitumiczna 6025 53
31 1033C Wielki Wielki Medromierz - Gostycyn 0+000 5477 Gostycyn 5477 bitumiczna 5477 5.5
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Medromierz - 5+477
Gostycyn
Gostycyn 1838 betonowa 1300
Swit - - . 0+000 gruntowa 500
32 | 1034C Szumigca swit - Szumiqea 7+071 7071 Cekcyn 5233 brukowa 500 40 )
bitumiczna 4771
Iwiec - B . 0+000 Cekcyn 3200 L
33| 1035C Welpin Iwiec - Kosowo - Wetpin 4+423 4423 Lubiewo 1223 bitumiczna 4423 55
Szumigea - Szumigca - Bystawek - Klonowo
34 1086C Klonowo - | - Bruchniewo - Szary Koniec - | 04000 | 19904 | Lubiewo | 19926 | bitumiczna | 19926 45 18)
L granica Powiatu Swieckiego - 194926
Stazki . ) .
Jania Gora - Stgzki
Teolog - 0+000 . . .
35| 1037C Bystaw Teolog - Bystaw 0+804 804 Lubiewo 804 bitumiczna 804 50
Gostycyn - . Gostycyn 4836
S Gostycyn - Pita Mtyn -
36 | 1038C Zamrzenica Zamrzenica - Minikowo - 0+000 | 4545 | Cekeyn 667 bitumiczna | 16545 50 19)
Bystawek - Bystawek - Bystaw 164545 Lubi 11042
Bystaw % \% ubiewo
37 [ 1039¢ Lubiewice - | Lubiewice - Bagno -Dury- | 0+000 | 5a40 | | iewe | 3848 | bitumiczna | 3848 47
Lubiewo Lubiewo 3+848
Minikowo - . .
38 | 1040C Lubiewo - | Minkowo -Klonowo -Lubiewo | 0+000 | 1748 | | ypiewo | 11768 | bitumiczna | 11768 50
- Trutnowo 11+768
Truthowo
. Btgdzim - granica Powiatu
39 | 1041C ¢ B?qdmm ) Swieckiego - Zalesie Krélewskie 0+000 2426 Cekcyn 2426 bitumiczna 2426 4,0
Swiekatowo - 2+426
- Swiekatowo
Mata Klonia - . I 0+000 . .
40 | 1042C Kamienica Mata Klonia - Kamienica 24600 2600 Gostycyn 2600 bitumiczna 2600 5.2
Kamienica - - -
41| 1043C Mata Kionig - | Kamienica - Bagienica-Mata | 04000 | 41557 | Gogveyn | 11537 | bitumiczna | 11537 46
. . Klonia - Wielka Klonia 11+537
Wielka Klonia
Mata Klonia - . -
42 | 1044C Bagienica - | MataKlonia - Bagienica - 0*000 | 4141 | Gostyeyn | 6161 bitumiczna | 6161 50
Pruszcz 6+161
Pruszcz
43 | 1045C Klonowo - Klonowo - Lubiewo 0000 | 3232 | Lublewo | 3232 | bitumiczna | 3232 50
Lubiewo 3+232
Mata Mata Cerkwica - granica 4+239
44 | 1109C Cerkwica - Powiatu Sepolenhskiego - 54044 1005 Kesowo 1005 bitumiczna 1005 5.0
Drozdzienica Drozdzienica
Chojnice - Lichnowy - Stawecin
- - granica woj./Powiatu
(Chojnice) - L _ . )
45| 1110C granicawoj, - | Choinickiego - Dabrowka 3+86] 6114 | Kesowo 6114 | bitumiczna | 6114 5,2
- granica Powiatu 9+975
Pamietowo > .
Sepolenskiego - Drozdzienica -
Pamietowo
Trzciany - Trzciany - Watdowo - granica 9+746 . .
46 | 1112C Watdowo - Powiatu Sepolefskiego - 16+548 6802 Gostycyn 6802 bitumiczna 6802 4,8 20)
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Gostycyn Wielka Klonia - Karczewo -

Gostycyn
RAZEM: 396527 396527 396527

1) Nadolna Karczma - most drogowy na rzece Brdzie, JNI 01006735; dt. catk. 36,06 m; szer. jezdni 6,0 m; nosnos¢ uzytkowa 300 kN

2) Nadolnik - most drogowy na Racigskiej Strudze, JNI 01006736; dt. catk. 12,0 m; szer. jezdni 5,5 m; nosnos¢ uzytkowa 50 kN

3) Racigski Mtyn | - most drogowy na Strudze Ciechocinhskiej, JNI 01015475; dt. catk. 5,4 m; szer. jezdni 4,8 m; no$nos¢ uzytkowa 50 kN

4) Racigski Mtyn Il - most drogowy na Strudze Ciechocinskiej, JNI 01006737; dt. catk. 5,6 m; szer. jezdni 4,85 m; nosnos¢ uzytkowa 50 kN,
5) Sliwice | - most drogowy na rzece Sliwiczce, JNI 01006738; dt. catk. 3,6 m; szer. jezdni 9,0 m; nosno$¢ uzytkowa 150 kN

)

Sliwice Il - most drogowy na rzece Sliwiczce, JNI 01006739; dt. catk. 6,38 m; szer. jezdni 6,0 m; nosnos¢ uzytkowa 150 kN

7) Bartogi | - most drogowy na Wielkim Kanale Brdy, JNI 01006740; dt. catk. 11,9 m; szer. jezdni 4,9 m; nosno$¢ uzytkowa 200 kN
8) Bartogi Il - most drogowy na rzece Zwierzynce, JNI 01006741; dt. catk. 12,32 m; szer. jezdni 6,0 m; no$nos¢ uzytkowa 300 kN
9) Biata | - most drogowy na Bielskiej Strudze, JNI 01006742; dt. catk. 12,0 m; szer. jezdni 6,0 m; no$no$¢ uzytkowa 150 kN

10) Biata Il - most drogowy na Wielkim Kanale Brdy, JNI 01006743; dt. catk. 15,4 m; szer. jezdni 7,8 m; no$nos¢ uzytkowa 300 kN
11) Siciny - most drogowy na cieku bez nazwy, JNI 01006746; dt. catk. 3,7 m; szer. jezdni 7,0 m; no$nos¢ uzytkowa 150 kN

12) Plaskosz - most drogowy na rzece Brdzie, JNI 01006748, dt. catk. 46,86 m; szer. jezdni 8,0 m; nosnos¢ uzytkowa 300 kN

13) toboda - most drogowy na rzece Prusina, JNI 01006745; dt. catk. 7,3 m; szer. jezdni 5,3 m; no$no$¢ uzytkowa 100 kN

14) Nowy Sumin | - most drogowy na rzece Stgzce, JNI 01006749; dt. catk. 10,4 m; szer. jezdni 5,8 m; nosnos¢ uzytkowa 100 kN
15) Nowy Sumin Il - most drogowy na rzece Rakdwce, JNI 01006750; dt. catk. 4,8 m; szer. jezdni 5,0 m; no$no$¢ uzytkowa 50 kN
16) Nowy Mtyn - most drogowy na rzece Stazce, JNI 01006747; dt. catk. 6,65 m; szer. jezdni 7,0 m; no$no$¢ uzytkowa 150 kN
17) Swit - most drogowy na rzece Brdzie; JNI 01006744; dt. catk. 33,3 m; szer. jezdni 6,0 m; nosnos¢ uzytkowa 150 kN

18) Klonowo - wiadukt drogowy nad linig kolejowaq; JNI 01006751; dt. catk. 15,90 m; szer. jezdni 5,4 m; no$no$¢ uzytkowa 50 kN
19) Pita Mtyn - most drogowy na rzece Brdzie; JNI 01006753; dt. catk. 37,6 m; szer. jezdni 6,0 m; noSnos¢ uzytkowa 300 kN

20) Karczewo - most drogowy na strudze Ciechocinskiej; JNI 01006754; dt. catk. 25,3 m; szer. jezdni 6,0 m; noSnos¢ uzytkowa 150 kN

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Tucholi

—_ e e = D == = —

Sie¢ drog wyzszej rangi uzupetniajg drogi gminne. Najdtuzszg ich sie¢ notuje gmina Tuchola (takze ze wzgledu na duzq liczbe i
dtugos¢ drég w miescie), nastepnie pozostate gminy o duzej powierzchni — a wiec Sliwice i Cekcyn. Wiekszoéé drég gminnych to
drogi o niskich standardach technicznych, najczesciej gruntowe. Wg GUS drogi gminne o nawierzchni twardej majg w powiecie
dtugos¢ — 191,7 km, twardej ulepszonej — 140,8 km, a gruntowej — 362,3 km. W wiekszosci gmin drogi gminne nie majg kluczowego
Znaczenia w zapewnieniu dostepnosci, poniewaz dobrze rozwinieta jest sie¢ drég powiatowych obstugujgcych praktycznie wszystkie
duze i Srednie wsie. Wyjgtkiem sq nieliczne duze miejscowosci nie dostepne z drég wojewddzkich i powiatowych. Wazne sqg takze

str. 109 / 136



Strategia rozwoju obszaru powiatu tucholskiego

Synteza diagnozy stanu i uwarunkowan rozwoju
drogi gminne majgce znaczenie gospodarcze — zapewniajgce jedyny dojazd do zaktaddw, na pola, dla gospodarczej eksploatacii
laséw. W przypadku niektdrych obszardw / obiektdw atrakcyjnych turystycznie drogi gminne stanowiqg jedyng mozliwos$¢ dojazdu.

Powiat jest dostepny w komunikacji kolejowej. Obecnie ruch osobowy readlizowany przez firme Arriva, na terenie powiatu
prowadzony jest na liniach:

o Bydgoszcz - Koscierzyna - Gdynia (linia nr 201)

o Przystanki w: Wierzchucinie, Zielonce (Zielonka Pomorska), Matym Gacnie, Zaroélu, Rosochatce i Lipowej (Lipowa Tucholska);
na pograniczu gmin Cekcyn i Lniano znajduje sie przystanek Btgdzim (ktdéry moze obstugiwac mieszkancdw wschodniej czesci
gminy Lubiewo - do Lubiewa odlegto$¢ wynosi ok. 6, a do Bystawia — ok. 7 km).

« Dziatdowo - Grudzigdz - Chojnice (linia nr 208)

e Inajdujg sie tu przystanki w: Wierzchucinie - 2 (drugi przystanek - Wierzchucin Stary), Cekcynie i Tucholi.
e Bagk - Czersk - Laskowice Pomorskie (linia nr 215)

«  Przystanki w: Sliwiczkach, Sliwicach, Lipowej (Lipowa Wschodnia), Laskach Tucholskich.

Warto zauwazyé, ze przy wytyczaniu wszystkich linii biegngcych przez teren powiatu (i stacji na nich) uwzgledniano przede wszystkim
ich miedzyregionalny charakter, ewentualnie znaczenie strategiczne (militarne) lub gospodarcze (eksploatacja lasu), stgd tez
niektdére przystanki nie majg wiekszego znaczenia dla obstugi mieszkancdw, poniewasz lezg w duzej odlegtosci od wiekszych skupisk
ludnosci (np. Wierzchucin Stary, Lipowa Tucholska, Lipowa Wschodnia, Laski Tucholskie), a jednoczesnie niektdre wieksze wsie
pominieto przy wyznaczaniu przebiegu tych linii (np. przy wytyczaniu linii Bydgoszcz — Koscierzyna pominieto tak duze wsie jak
Lubiewo, Bystaw, Cekcyn i Sliwice, pozostawiajgc je w odlegtosci kilku kilometrow od linii). Szczegdlnie duze znaczenie majg
natomiast nastepujgce przystanki i stacje: Tuchola, Sliwice, Cekcyn, Wierzchucin (wezet przesiadkowy), Zielonka (obstuga wsi
Zielonka, Brzozie, Zdroje o tgcznej liczbie ludnosci ponad 800 osdéb), Mate Gacno (obstuga Mate Gacno, Wielkie Gacno, Wielkie
Budziska, Ludwichowo - tgcznie ponad 400 oséb), Zarosle (obstuga wsi Linsk, Lisiny, Okoniny Nadjeziorne, Brzozowe Btota, Kamionka -
tgcznie ponad 1 tys. 0séb), Rosochatka (obstuga sgsiednich wsi zamieszkatych przez ponad 400 osdéb oraz najblizej wzgledem Sliwic
potozona stacja na linii Bydgoszcz — Koscierzyna), Btgdzim (potencjalnie obstuga srodkowowschodniej cze$ci gminy Lubiewo — w
strefie kilku kilometrowej odlegtosci lezg takie duze miejscowosci jak: Lubiewo, Bystaw, Lubiewice, Trutowo z tgczng liczbqg ludnosci
ponad 3 tys.).

Obecnie komunikacja pasazerska zapewnia dobrg dostepnose w relacjach z Tucholi przez Cekcyn i Wierzchucin do Bydgoszczy, ale
juz znacznie stabszg w relacjach ze Szlachty przez Wierzchucin do Bydgoszczy i ze Szlachty do Laskowic Pomorskich.

Na terenie powiatu do przewozdw towarowych wykorzystywana jest okazjonalnie linia Tuchola - Pruszcz - Koronowo (dawniej linia
wykorzystywana do przewozéw pasazerskich - znajdowaty sie tu przystanki/stacje w Tucholi, Brzuchowie, Przyrowie, Gostycynie,
Pruszczu-Bagienicy.

Nieczynna linia Swiecie - Pruszcz - Wiecbork — Ztotéw, na ktérej znajdowaty sie przystanki/stacje w: Bruchniewie, Klonowie, Pruszczu
(przystanek Pruszcz-Bagienica) oraz Matej Klonii jest przeznaczona do rozbidrki.
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Infrastruktura

Bezpieczehstwo energetyczne powiatu — rozumiane jako pewnos¢ utrzymywania zasilania o wtasciwych parametrach oraz dostawe
takiej ilosci energii jaka jest niezbedna dla funkcjonowania gospodarki i gospodarstw domowych — nalezy oceni¢ gorzej, niz w
wiekszosci powiatdéw wojewddziwa. Ocena taka wynika z ograniczonej dostepnosci do sieci przesytowych i zasilajgcych wysokich
rang. Powiat lezy poza przebiegiem rurociggdw paliw, a sie¢ zasilajgca w zakresie energii elektryczne] oraz gazu jest rozwinieta
stabiej, niz przecietnie. Za szczegdinie duzy problem uwaza sie staby rozwdj sieci gazowej — wprawdzie przez teren powiatu biegnie
gazociqgg, ktéry mdégtby stanowi¢ podstawe dla rozwoju sieci dystrybucyjnej, ale zbyt maty potencjat odbiorcdw, czyni w ocenie
gestora sieci, jej rozwdj nieoptacalnym.

Znacznie lepiej rozwinieta jest infrastruktura techniczna nalezgca do zadan wtasnych gmin. Gospodarka odpadami realizowana jest
w oparciu o plan wojewddzki (powiat obstugiwany jest przez instalacje przetwarzania odpaddw znajdujgcg na terenie gminy
Tuchola). Powiat wcigz notuje potrzeby w zakresie sieci wodociggowej, ale wyrdznia sie relatywnie dobrym stanem rozwoju sieci
kanalizacyjne,j.

Stan rozwoju sieci wodociggowej i kanalizacyjnej ma kluczowe znaczenie dla trzech aspektow:

o ochrony Srodowiska — zwtaszcza zasobdw wodnych,

o jakosci zycia mieszkancodw - poprzez zapewnienie warunkdw zamieszkania adekwatnych dla poziomu rozwoju
cywilizacyjnego poczgtku XXI wieku,

« atfrakcyjnodci inwestycyjnej — stan podstawowej infrastruktury technicznej jest bardzo wazny dla wiekszo$ci rodzajow
dziatalnosci gospodarczych, ale dla niektérych dostep do sieci — tak wodociggowej, jak i kanalizacyjnej, jest niezbedny.
Szereg dziatalnosci gospodarczych ma charakter wodochtonny — w procesie technologicznym zuzywajg duze ilosci wody, a
niekiedy wytwarzajqg takze duze ilosci sciekdw. Dostep do sieci jest tu wiec warunkiem niezbednym, aby dang lokalizacje w
ogdle rozpatrywac w procesie lokalizacji przedsiewziecia.

W przypadku powiatu tucholskiego drugi i trzeci aspekt sg tak samo wazne, jak we wszystkich innych powiatach, ale pierwszy ma
znaczenie fundamentalne, gdyz wigze sie z oddziatywaniem na walory bedqgce gtéwng przewagqg powiatu nad innymi obszarami —
czyli bardzo wysokiej jakosci srodowisko przyrodnicze. Stan i walory srodowiska nie tylko $wiadczg o unikatowosci powiatu, ale tez sg
podstawg rozwoju dziatalnosci turystycznych, ktére w niektérych czesciach powiatu sq postrzegane jako istotne dla ksztattowania
bazy ekonomicznej gmin i ludnosci.

Na terenie powiatu istniejg wcigz duze potrzeby w zakresie zaopatrzenia w wode z wodociggdw komunalnych. Jednoznacznie
pozytywnie oceni¢ mozna tylko sytuacje w gminie Gostycyn, gdzie prawie wszyscy mieszkancy majg mozliwos¢ korzystania z wody z
gminnego wodociggu, nieco gorzej — gminy Cekcyn i Kesowo, gdzie wskazniki sg nizsze, ale mogg by¢ uznane za satysfakcjonujgce.
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W gminie Lubiewo dostep do komunalnego wodociggu ma juz tylko 4/5 mieszkancdw, a w gminie Sliwice i na obszarach wiejskich

gminy Tuchola - zaledwie okoto 70% mieszkahcow. Wirdd wszystkich 127 obszardw wiejskich wojewddztwa, wskazniki notowane w
gminach Sliwice i Tuchola, lokujg je wérdéd najgorszych gmin'.

Miasto Tuchola, podobnie jak wiekszo$¢ miast, notuje niemal powszechng obstuge mieszkancdw w zakresie zaopatrzenia w wode.
Powiat tucholski na tle 19 powiatéw ziemskich notuje dopiero 14 pozycje (86,5%) i jak sie wydaje, jest ona zawyzana przez miasto,
notujgce dobry wskaznik, a grupujgce duzqg czes$¢ mieszkancédw catego powiatu.

W przeciwiehstwie do zaopatrzenia w wode, bardzo dobrze na tle innych powiatdéw wyglagda obstuga w zakresie odprowadzenia
sciekédw. Oczywiscie obiektywnie wskazniki nie sg wcigz w petni satysfakcjonujace i istniejg jeszcze znaczqce potrzeby w zakresie
rozwoju sieci, ale juz obecnie na tle innych obszardw wiejskich wojewddztwa, wskazniki na terenie powiatu tucholskiego sg bardzo
korzystne. Gmina notujgca najnizszy w powiecie wskaznik (Lubiewo) zajmuje 36. pozycje wsrdéd 127 obszardw wiejskich, a gminy o
najwyzszych wskaznikach - Gostycyn, Kesowo i Tuchola (na obszarach wiejskich), zajmujg odpowiednio 6., 10. i 12 pozycje. W
najlepszych gminach ze zbiorczej sieci kanalizacyjnej korzysta¢ moze obecnie znacznie ponad 50% mieszkancow.

Osigganiu wysokich wskaznikdw, sprzyja koncentracja zaludnienia w duzych miejscowosciach — wskutek powyzszego, wskazniki
wynoszqgce kilkadziesigt procent ludnosci gminy, osiggngé mozna juz przy podtgczeniu do sieci kilku najwiekszych miejscowosci.

W gminie Cekcyn wcigz trwa rozwdj sieci wodociggowej — niemal corocznie notuje sie przyrosty dtugosci sieci oraz wzrost podtgczen
do budynkdw mieszkalnych. W stosunku do roku 2005 sie¢ wodociggowa jest obecnie okoto é-krotnie dtuzsza. Sie¢ kanalizacyjna
rozwijana jest od okoto 15 lat, ale najbardziej dynamiczny przyrost miat miejsce pomiedzy rokiem 2003 a 2006 - nastgpito wdowczas
podwojenie dtugosci sieci i liczby podtgczen do budynkdw.

W gminie Gostycyn sie¢ wodociggowa prezentowata bardzo dobry stan rozwoju juz w potowie lat 90-tych (wdwczas gmina
nalezata do zdecydowanie najlepiej rozwinietych pod tym wzgledem gmin wojewddztwa bydgoskiego). Od tego czasu ma miejsce
rozbudowa zwigzana jedynie z podtgczeniami kolejnych budynkdw, ale dtugos¢ sieci zasadniczo sie nie zwieksza. Pomiedzy 2001 a
2004 rokiem uksztattowat sie zasadniczy ksztatt sieci kanalizacyjnej (co wowczas lokowato gmine na niezwykle wysokich pozycjach w
wojewddztwie pod wzgledem stopnia skanalizowania). Rozbudowa nastgpita roku 2011 i ostatnia w roku 2014.

W gminie Kesowo od potowy lat 90-tych az do roku 2010 nie zachodzity Zzadne zmiany w dtugosci sieci wodociggowej, a po roku
2010 nastgpito niemal podwojenie dtugosci sieci, co pozwolito takze na znaczne zwiekszenie liczby podtqczen do budynkdw (o
prawie 30%). Rozwdj sieci kanalizacyjnej na bardzo duzqg skale miat miejsce pomiedzy rokiem2001 a 2003 (wzrost dtugosci sieci z 2,1
do 56,4 km). Przez szereg kolejnych lat (od 2004 do 2011) nie zachodzity zadne zmiany w dtugosci sieci, a pomiedzy 2011 a 2012
nastgpit jej wzrost o okoto 10% (jednak bez wzrostu liczby podtgczehn budynkdw).

W gminie Lubiewo od roku 2007 rozbudowa sieci zwigzana jest juz tylko z podtgczeniami nowej zabudowy. Wczesniej zanotowano
kilka ,fal” rozwoju sieci — bardzo duzy rozwdj miat miejsce pomiedzy rokiem 1996 a 2000, a nastepnie pomiedzy 2004 a 2005 i

! W opracowaniu wykorzystano dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego poniewaz przyjeto sie, ze sq one powszechnie uzywane dla dokonywania wszelkich poréwnan. Bez wzgledu na stan
rzeczywisty, gminy, powiaty i wojewddztwa sq oceniane i postrzegane wtasnie na podstawie danych systemu sTo,Tysfyki publicznej. Dane GUS nie zawsze sq wiarygodne, a w zakresie tzw.
zadan wtasnych, sg powszechnie negowane przez urzedy gmin. W tym konkretnym przypadku — wg danych UG Sliwice, wskaznik zwodociggowania przekracza 88%.
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pomiedzy 2007 a 2008. Sie¢ kanalizacyjng rozpoczeto budowac dopiero w roku 1998 i jej rozwdj trwa praktycznie przez caty czas, w
tym bardzo dynamicznie w ostatnich latach — pomiedzy 2010 a 2012 dtugos¢ sieci wzrosta o 1/3, choc przyrosty liczby podtgczonych
budynkdw nie sq juz obecnie znaczqgce.

W gminie Sliwice dtugosé¢ sieci wodociggowej jest w praktyce niezmienna od roku 2006 (przyrost od tego czasu jest bardzo niewielki).
Kilka wczedniejszych lat to okres dynamicznego rozwoju sieci — najwieksze zmiany miaty miejsce w okresie od 2002 do 2006. Rozwdj
sieci kanalizacyjnej nastepowat w kilku okresach — az do roku 2000 dtugos¢ sieci byta bardzo niewielka, ale do 2003 nastgpito jej
podwojenie. Nastepne inwestycje dokonano pomiedzy rokiem 2007 a 2008, a kolejne pomiedzy 2010 a 2011.

W gminie Tuchola rozwdj sieci obecnie ma miejsce przede wszystkim w miescie, gdzie corocznie obserwuje sie nieznaczne przyrosty
zZwigzane z rozwojem nowej zabudowy. Na obszarach wiejskich pomiedzy rokiem 2004 a 2010 nie zanotowano zadnych przyrostow,
dopiero w kolejnych latach miat miejsce niezbyt duzy wzrost. Najwieksza akcja budowy sieci na obszarach wiejskich gminy miata
miejsce w okresie 1999-2001 a nastepnie 2003-2004. Na tle innych gmin powiatu, biorgc pod uwage powierzchnie gminy Tuchola,
dtugosc¢ sieci wodociggowej jest jednak niewielka. Rozwdj sieci kanalizacyjnej na obszarach wiejskich rozpoczat sie dopiero w roku
1999 i byt bardzo dynamiczny do roku 2006. Poczgwszy od roku 2007 nie notuje sie juz jednak zadnych zmian (cho¢ zwieksza sie
liczba podtgczonych budynkdw). W miescie Tuchola istotny wzrost dtugosci sieci miat miejsce pomiedzy rokiem 2005 a 2007, a
nastepnie — pomiedzy 2008 a 2009. W kolejnych latach zmiany sq juz tylko symboliczne.

Na bazie oczyszczalni dziatajgcych na terenie powiatu, wyznaczono cztery aglomeracje kanalizacyjne: Aglomeracja Lubiewo (o
rownowaznej liczbie mieszkancéw — RLM — réwnej 4650), Aglomeracja Gostycyn (RLM 6920), Aglomeracja Sliwice (RLM  4555),
Aglomeracja Tuchola (RLM 4555).

« Gmina Cekcyn - gmina nalezy do aglomeraciji kanalizacyjnej Tuchola. Scieki komunalne z terenu gminy traficjg do
oczyszczalni $ciekdw komunalnych w Tucholi. Wedtug ewidenciji Urzedu Gminy, na terenie gminy zlokalizowanych jest 230
zbiornikdw na nieczystosci ciekte oraz funkcjonujg 42 przydomowe oczyszczalnie sciekdw.

o Gmina Gostycyn - gmina nalezy do aglomeracji kanalizacyjnej Gostycyn, ktéra oprécz obszaru gminy Gostycyn obstuguje
takze osiem miejscowosci z gminy Koronowo. Wedtug ewidenciji Urzedu Gminy na terenie gminy zlokalizowanych jest 145
zbiornikdw na nieczystosci ciekte (2006 r.) oraz funkcjonujg 34 przydomowe oczyszczalnie sciekdw (2010r.).

« Gmina Kesowo - gmina nalezy do aglomeraciji kanalizacyjnej Tuchola. Scieki komunalne z terenu gminy trafiajg do
oczyszczalni sciekdw komunalnych w Tucholi (sie¢ kanalizacyjna potgczona jest z kolektorem biegngcym ze wsi Bladowo do
oczyszczalni $ciekdw komunalnych w Tucholi). Na terenie gminy funkcjonuje tqcznie 59 przepompowni Sciekdw oraz 34
przydomowe oczyszczalnie $ciekdw komunalnych. Urzad Gminy nie prowadzi ewidencii zbiornikdw bezodptywowych na
nieczystosci ciekte.

« Gmina Lubiewo - gmina nalezy do aglomeracji kanalizacyjnej Lubiewo. Scieki trafiajg do oczyszczalni w miejscowosci Bystaw.
Wedtug ewidencji Urzedu Gminy, na terenie gminy zlokalizowanych jest ok. 200 zbiornikéw bezodptywowych na nieczystosci
ciekte oraz funkcjonuije 314 przydomowych oczyszczalni $ciekdw.
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« Gmina Sliwice - gmina nalezy do aglomeracji kanalizacyjnej Sliwice. Scieki z terenu gminy trafiajg do oczyszczalni w Sliwicach.
Wedtug ewidencji Urzedu Gminy na analizowanym terenie zlokalizowanych jest 188 zbiornikdw bezodptywowych na
nieczystosci ciekte oraz funkcjonuje 47 przydomowych oczyszczalni sciekdw. Aktualnie do sieci kanalizacyjnej podtgczone sq
wszystkie miejscowosci, ktdre spetniajg ekonomiczne warunki podtgczenia dla sieci zbiorczej. Spoérdd miejscowosci, ktoére
warunkdw ekonomicznych nie spetniajg, wskazuje sie nastepujgce, ktére z innych wzgleddw (gtdwnie Srodowiskowych)
powinny byé podtgczone do sieci: Gtéwka, Okoniny, Brzezno, Lindbwek, toboda, tgski Piec. Scieki z miejscowosci Krag
odprowadzane sg do oczyszczalni gminy Czersk (miejscowos¢ Krgg znajduje sie w graniach aglomeracji Czersk). Z
miejscowosci tgski Piec planuje sie odprowadzanie $ciekdw do Gminy Osie (miejscowos¢ tgski Piec nie znajduje sie jednak w
graniach aglomeraciji Osie).

o« Gmina Tuchola - gmina Tuchola objeta jest aglomeracjg kanalizacyjng Tuchola, z oczyszczalnig w miescie Tuchola,
obejmujgcqg takze miejscowosci gmin Cekcyn i Kesowo. Wedtug ewidenciji Urzedu Miejskiego, w gminie funkcjonuje 39
przydomowych oczyszczalni sciekdw.

Tabela. Charakterystyka oczyszczalni $ciekéw na terenie powiatu wg danych WIO$

Przepustowosé Zlewnia lub tadunki w sciekach oczyszczonych
Oczyszczalnia rzeczywista (tys. odbiornik ChIT Zawiesina Azot
m3/rok) Sciekéw ogolna ogolny
Gostycyn m-b 167 Kamionka 3006 10813 2396 - -
Lubiewo-Bystaw m-b 109 Brda 576 5344 884 1185 154
Sliwice m-b 96 Prusina 2045 5800 1997 - -
Tuchola m-b-c 897 Kicz 5468 45513 5796 10948 619

Typ: m-b = mechaniczno-biologiczna, m-b-c=mechaniczno-biologiczno-chemiczna )
Zrédto: Raport o stanie Srodowiska wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2012 roku, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy

Na tle innych oczyszczalnie komunalnych dziatajgcych na terenie wojewddziwa, przepustowosé oczyszczalni w powiecie nalezy
uzna¢ za typowq i porownywalng — przepustowose jest przede wszystkim pochodng liczby obstugiwanych mieszkancdw. Dla
przyktadu — na tle oczyszczalni w Tucholi (o przepustowosci rzeczywistej rocznej rdwnej 897 tys. m3 — wszystkie dane w tym akapicie
za rok 2012) - oczyszczalnia w Rypinie ma rzeczywistq przepustowos$é roczng na poziomie 880 tys. m3, w Wgbrzeznie — 729 tys. m3, w
Nakle - 993 tys. m3, a w Zninie — 1074 tys. m3. Oczyszczalnie w gminach wiejskich w sgsiednim powiecie $wieckim, notujg
przepustowos$¢ od kilkunastu do ponad 300 tys. m3 (oczyszczalnia w Gostycynie ma 167, oczyszczalnia Lubiewo-Bystaw — 109, a
Sliwice - 96).

Pod wzgledem wielko$ci tadunku zanieczyszczeh w Sciekach oczyszczonych, niekorzystnie wyrdzniajg sie oczyszczalnie w Tucholi i
Gostycynie. Wskaznik BZT5 jest to stosunkowo duzy. Jeszcze bardziej niekorzystne sg wskazniki ChZT — oczyszczalnia w Tucholi zalicza
sie do najwiekszych emitentdéw tego typu zanieczyszczeh wsérdd oczyszczalni w wojewddziwie. W obydwu tych oczyszczalniach
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wysoka jest takze wielkos¢ odprowadzanej zawiesiny ogdlnej. Dane dotyczgce skali odprowadzanego azotu i fosforu dostepne sqg
tylko dla wybranych oczyszczalni. W obydwu parametrach oczyszczalnia w Tucholi nalezy do duzych emitentdw.

Zazwyczaj uwaza sie, ze redlizacja przedsiewzie¢ z zakresu lokalnej infrastruktury technicznej, jest bardzo dobrym polem dia
wspdtpracy sgsiednich samorzgddw. Jesdli wiec na poziomie strategii rozwoju dla obszaru powiatu poszukuje sie olbszardow
wspodtpracy i integracji, to jako jedna z najczesciej wskazywanych sfer, wymieniana jest infrastruktura zaopatrzenia w wode oraz
odprowadzania i oczyszczania sciekdw. Nalezy jednak zauwazye, ze czesto lokalne warunki majg tak duzy wptyw na ksztattowanie
lub ograniczanie mozliwosci tego typu wspdtpracy, ze w wiekszym stopniu jej obecnos$¢ lub jej brak jest skutkiem wtasnie tych
uwarunkowan, a nie woli wspdtpracy (lub jej braku) wsrdd samorzgddéw sgsiednich gmin. Nalezy zauwazyé nietypowe
uwarunkowania typowe dla obszaru powiatu — przede wszystkim gminy sg w wiekszosci dosy¢ duze, w wiekszosci silnie zalesione, w
wiekszosci charakteryzujq sie specyficznym stanem rozwoju osadnictwa — to znaczy rozproszeniem zabudowy na wiele miejscowosci,
przy duzym udziale koncentracji zaludnienia w niewielkiej liczbie duzych wsi. Sg to czynniki, ktére mogg ogranicza¢ mozliwosci
wspodtpracy, lub czyni¢ jg bezzasadng ekonomicznie — w takich warunkach rozwdéj sieci wymaga rozwijania niewspdtmiernie dtugich
potgczen. Obecnie na terenie powiatu obserwuje sie wspdtprace trzech gmin (Tuchola, Cekcyn, Kesowo) w zakresie
odprowadzania $ciekdw do jednej oczyszczalni. Gmina Gostycyn w zakresie gospodarki sciekowej wspdtpracuje z gming Koronowo,
a gmina Sliwice — z gming Czersk (zamierza takze wspdtpracowaé z gming Osie). Lokalnie ma miejsce wspdtpraca w zakresie
zaopatrywania przygranicznych miejscowosci w wode z wodociggdw sgsiednich gmin.

W praktyce mozliwosci wspdtpracy wewngtrzpowiatowej, stuzqcej racjonalizacji funkcjonowania ustug publicznych w sferze
zaopatrzenia w wode i gospodarki sciekowe] na wiekszg skale, zostaty juz wyczerpane lub bedq realizowane tylko niewielkie wspdlne
projekty dotyczqce terendw przygranicznych (w duzym stopniu — z gminami spoza powiatu). Gminy notujg wcigz duze potrzeby — ale
powinny by¢ one zaspokajane przez dziatania ,samodzielne”, a ewentualna wspdtpraca powinna wynikac¢ z faktycznych
sprzyjajgcych uwarunkowan - poszukiwanie ,za wszelkg cene” wspdtpracy wewngirzpowiatowej mogtoby wigzaé sie z
niewspoétmiernym podnoszeniem kosztdw i komplikowaniem rozwigzan technicznych.

Analiza obecnego stanu rozwoju sieci wodociggowej i kanalizacyjnej wskazuje na wcigz duze potrzeby notowane w wiekszosci
obszaru powiatu. Podkredlic nalezy, ze zaopatrzenie w wode z wodociggu komunalnego nalezy traktowac jako dobro, ktdre
powinno by¢ absolutnie powszechnie dostepne. Nawet duze rozproszenie osadnictwa nie moze by¢ tu usprawiedliwieniem dla
zaniedbywania tej sfery ustug publicznych. Paradoksalnie - mniejsze sq potrzeby w zakresie rozwoju sieci kanalizacyjnej. W tej
dziedzinie nie dgzy sie do objecia wszystkich mieszkancow dostepem do sieci kanalizacyjnej, a do osiggniecia poziomu
uzasadnionego ekonomicznie, wyznaczanego przez granice aglomeracji kanalizacyjnych. W przypadku pozostatej zabudowy
dopuszcza sie stosowanie oczyszczalni przydomowych lub szczelnych okresowo oprdznianych zbiornikdw. Nie mozna wiec
wyznaczy¢ uniwersalnego wskaznika docelowego stopnia dostepnosci mieszkancdw do sieci — jest on okreslany indywidualnie dla
kazdej z gmin.
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Tabela. Udziat ludnosci obszaréw wiejskich powiatu tucholskiego obstugiwanej za pomocgq sieci wodociggowej i kanalizacyjnej
Udziat ludnosci obstugiwanej przez sie¢ wodociggowq

Jednostka 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2009 | 2010 |
%
Cekcyn 54,9 56,6 58,9 61,7 65,4 91,1 91,8 91,9 92 92,3 92,4
Gostycyn 95,1 95,4 95,5 95,6 95,8 95,8 95,8 95,8 95,8 95.8 95,6
Kesowo 87,4 87,4 87,4 87,4 87,4 87,4 87,4 87,4 87,4 89,7 89,7
Lubiewo 75.6 75.8 75.8 77.4 77.9 78,4 78,4 79.8 79.8 81 81,3
Sliwice 58,4 61,6 63,6 63,7 66,3 66,6 67.3 68 68.3 69,1 69.5
o.w.Tuchola 69.4 69.5 70,1 70.4 70,4 70.5 70.8 70.9 71,1 71,9 72,1
lokata wsréd 127
Cekcyn 121 122 120 119 116 16 14 15 15 15 15
Gostycyn 5 3 4 3 3 3 3 3 3 4 4
Kesowo 26 29 30 31 34 38 40 40 43 27 28
Lubiewo 84 84 86 79 81 83 84 80 81 79 79
Sliwice 118 116 113 114 114 116 116 116 116 116 116
o.w.Tuchola 99 101 101 105 107 109 110 113 113 111 112
Udziat ludnosci obstugiwanej przez sie¢ kanalizacyjng
Jednostka 2002 2003 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012
7
Cekcyn 16,8 21,5 34,2 34,2 40,8 41,2 42,1 42,9 43,3 44,2 44,5
Gostycyn 42,7 48,4 51,5 52,8 53,9 54,1 54,6 54,6 54,6 56,7 56,9
Kesowo 20,8 20,8 31.7 54,8 54,8 54,8 54,8 55 55 56,4 56,4
Lubiewo 26 27,2 29,1 29,1 30,6 31,9 35,2 36 36 36,9 38,6
Sliwice 33 39,5 39,5 39,6 39,6 39,6 42,5 42,8 42,9 45 45,2
o.w.Tuchola 26,8 35,2 35,2 39,4 42,5 43,5 43,7 43,8 49,3 54,4 54,5
lokata wsrod 127

Cekcyn 60 49 27 30 18 20 20 23 25 28 29
Gostycyn 5 3 3 5 6 7 7 7 7 5 6
Kesowo 42 52 29 3 4 4 6 6 6 6 10
Lubiewo 35 38 37 40 38 4] 37 37 39 4] 36
Sliwice 18 10 14 17 20 22 19 24 26 26 27
o.w.Tuchola 32 18 23 18 16 18 18 22 13 10 12

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL
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Tabela. Udziat ludnosci miasta Tuchola obstugiwanej za pomocq sieci wodociggowej i kanalizacyjnej
Udziat ludnosci obstugiwanej przez sie¢ wodociggowq

Jednostka 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009 | 2010 2011 2012

Tuchola 94,2 94,2 94,3 94,4 94,5 94,5 94,5 94,6 94,6 94,7 94,7
lokata wsréd 52 35 35 35 36 36 36 37 36 37 36 37

Udziat ludnosci obstugiwanej przez sie¢ kanalizacyjn

Jednostka 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Tuchola 82,9 83 83.4 83.6 83,8 84,1 84,1 84,2 84,2 84,5 84,6

lokata wsréd 52 16 16 17 19 20 20 20 20 20 21 21
Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

Od kilkunastu lat w planowaniu rozwoju oraz zarzgdzaniu przestrzeniq przywiqzuje sie coraz wiekszg wage do zagadnieh gospodarki
niskoemisyjnej. Pod pojeciem tym miesci sie ogdt dziatan zmierzajgcych do ograniczania emisji dwutlenku wegla do atmosfery. Cel
ten osiqgga sie za pomocq bardzo zréznicowanych dziatan, takich jaok przede wszystkim: zwiekszanie udziatu energii wytwarzanej ze
zrédet odnawialnych, ograniczanie emisji spalin przez pojazdy samochodowe (na przyktad poprzez zachety do korzystania z
transportu publicznego lub transportu rowerowego w miejsce motoryzacii indywidualnej) w tym pojazdy komunikacji publicznej
(poprzez zmiane rodzaju zasilania na nisko- lub bez-emisyjne lub zwiekszania efektywnosci istniejgcych systemdw), poprzez
ograniczanie ufraty ciepta przez budynki (fermomodernizacja, zmiana technologii budowy — ,inteligentne budynki”), czy wreszcie
poprzez zmiane zachowan spotecznych w kierunku wyksztatcania postaw oszczednosci energii. Jest to wiec jedna z bardziej
innowacyjnych dziedzin zycia, gdyz stosowanie rozwigzan niskoemisyjnych bardzo czesto wigze sie ze stosowaniem nowoczesnych
technologii lub nowoczesnych rozwigzan organizacyjnych. W minionym okresie programowania bardzo duzy nacisk ktadziono na
zagadnienia efektywnosci energetycznej zabudowy, czego skutkiem byty bardzo liczne projekty w kierunku termomodernizacii
budynkdéw mieszkalnych wielorodzinnych oraz budynkéw uzytecznosci publicznej (zwtaszcza w duzych miastach). Obecnie bardzo
duze nadzieje wiqze sie z ograniczaniem emisji pochodzenia komunikacyjnego, poprzez zachety do korzystania z komunikacii
publicznej, stosowanie nowoczesnych technologii napedzania pojazddw komunikacji publicznej, a takze rozwdj sieci drog
rowerowych, ktére poprzez stwarzanie komfortowych warunkdw korzystania z transportu rowerowego w zatozeniu majq przyczyniac
sie do ograniczania lokalnego ruchu samochodowego. Podkredlic nalezy, ze zwtaszcza na obszarach wiejskich rower byt
tradycyjnym i bardzo popularnym $rodkiem transportu, wykorzystywanym na co dzieh przez wszystkie grupy wiekowe, w tym takze
dzieci i mtodziez dojezdzajgce do szkdt. Rozwdj infrastruktury drég rowerowych przyczyni sie wiec przede wszystkim do poprawy
bezpieczenstwa rowerzystdw i nalezy oczekiwaé znacznej poprawy wskaznikéw, jednak nalezy by¢ Swiadomym, ze obecnie
gtéwnym celem realizaciji sieci drég rowerowych, z ktérego bedq rozliczane poszczegdlne projekty, bedzie ograniczenie emisji COo.

W ostatnich latach na terenie powiatu tucholskiego dokonano termomodernizacii szeregu budynkdw uzytecznosci publicznej, choc¢
nalezy podkreslic, ze obecny stan jest daleki od oczekiwanego — potrzeby w tej dziedzinie sqg nadal znaczne. W wiekszosci gmin
wykonano takze réznej dtugosci drogi rowerowe lub inne wydzielone ciqggi stuzgce separacii ruchu rowerowego i samochodowego.
Kierowano sie tu przede wszystkim potrzebami komunikacyjnymi lokalnych spotecznosci, a wiec drogi te nie stanowiqg spdjne;j sieci.
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Takze w tej dziedzinie identyfikuje sie bardzo rozlegte potrzeby. Powiat tucholski nie wykazuje szczegdinych predyspozyciji dla rozwoju
energetyki odnawialnej. Najbardziej popularna jej forma — energetyka wiatrowa — jest wysoce kolizyjna srodowiskowo i w praktyce
nie jest mozliwa realizacja sitowni na obszarach chronionych. Na terenie powiatu funkcjonujqg tylko trzy elektrownie — zaliczajgce sie
do obiektdw niewielkich i pod wzgledem wysokosci i pod wzgledem zainstalowanej mocy. Sq to technologicznie obiekty stare. Za
kolizyjng moze by¢ takze uwazana energetyka wodna — zwtaszcza, ze wiekszos¢ ciekdw potencjalnie przydatnych dia celéw
energetycznych, jest objeta ochrong i to czesto o wysokiej randze ochrony. W te] sytuaciji najwieksze znaczenie mie¢ moze
energetyka odnawialna rozproszona, rozwijana na potrzeby wtasne indywidualnych inwestoréw — przede wszystkim instalacje
geotermalne i stoneczne zmniejszajgce koszty codziennego uzytkowania budynkédw mieszkalnych. Rozwdj zawodowe] energetyki
odnawialnej moze by¢ utrudniony ze wzgleddw Srodowiskowych, ale takze ze wzgledu na koniecznos¢ ochrony przestrzeni dla
dziatalnosci turystycznych — bardzo wrazliwych na tak duze dominanty przestrzenne, jakie stanowiqg sitownie.

Tabela. Istniejgce drogi rowerowe

| jednostka | wykaz drég
Cekcyn Na sieci drég gminnych nie ma wydzielonych pasdéw bgdz $ciezek rowerowych.
Wydzielono jeden cigg pieszo-rowerowy - przy ul. Dworcowej w Cekcynie w ciggu drogi powiatowej nr 1026C
Gostycyn Na terenie gminy istnieje jedna $ciezka rowerowa o dtugosci ok 300 metréw wzdtuz drogi powiatowej nr 1038C
Kesowo brak
Lubiewo brak
Sliwice Sciezka pieszo-rowerowa na odcinku Sliwice — Linsk wzdtuz drogi powiatowej 1017C (2,3 km)
Sciezka pieszo-rowerowa na odcinku Sliwice — toboda wzdtuz drogi powiatowej 1007C (2,3 km)
Tuchola Oznakowane $ciezki rowerowe/pieszo-rowerowe:

e  Przy drogach wojewddzkich:

e Legbqgd-Klocek (do modernizaciji). Dtugos¢ okoto 3 km;

e Tuchola-Rudzki Most;

e Tuchola-Szosa Bydgoska.
e  Przy drogach gminnych:

e Tuchola: ul. Swiecka, dtugosé 0,83 km;

e Sciezka rowerowa pomiedzy ul. Podmiejskqg, a Jeziorng (j. Gteboczek). Dtugo$c: 1,47 km.
Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych urzeddéw gmin

Tabela. Odcinki dréog wskazywane jako wymagajqgce realizacji drog rowerowych w pierwszej kolejnosci

| jednostka | odcinki drog
Cekecyn Cekcyn — Rudzki Most

Cekcyn - Bystaw

Cekcyn — Wierzchlas

Cekcyn - Krzywogoniec — Mate Gacno

Gostycyn Tuchola - Gostycyn — Mgkowarsko

Gostycyn - Pita (kontynuacja)

Gostycyn-tyskowo

Kamienica —Pruszcz
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Kesowo

Sciezka pieszo - rowerowa Tuchétka - Jelehcz

Sciezka pieszo — rowerowa Kesowo - Pamietowo

Sciezka pieszo — rowerowa Kesowo - Obrowo

Sciezka pieszo — rowerowa Kesowo - Jelehcz

Sciezka pieszo — rowerowa Kesowo - Adamkowo (przebieg przez ulice Pamietowskgq)
Sciezka pieszo — rowerowa Kesowo - Drozdzienica (do bunkra)

Lubiewo

Sciezka pieszo-rowerowa Bystaw-Bystawek

Sciezka pieszo-rowerowa Bystaw-Wetpin

Sciezka pieszo-rowerowa Bystaw-Lubiewo

Sciezka pieszo-rowerowa Bystaw-Tuchola

Sciezka pieszo-rowerowd z Minikowa do jeziora w Bystawku

Sliwice

010209C Rosochatka - Jeziorna - Okoniny Nadjezione
010216C Linsk — Zarosle

010217C Linsk - Lisiny

010218C Brzozowe Btota - Zaroéle Dw.

010219C Brzozowe Btota - Kamionka

010222C Okoniny Nadjeziorne - Gtowka

010223C Okoniny Nadjeziorne — Zaroéle

Linsk — Brzozowe Btota wzdtuz drogi powiatowej (1,5 km)
Linsk — Okoniny Nadjeziorne wzdtuz drogi powiatowej (3 km)
Sliwice — Rosochatka - Lipowa — Sliwice (12 km)

Rosochatka — Okoniny (11 km)

Tuchola

Przy drogach wojewddzkich:
e Tucholo-Bladowo,
e Tuchola-Legbad,
e Tuchola-Maty Medromierz,

¢ Tuchola - tgczniki pomiedzy istniejgcymi ciezkami rowerowymi na ul. Swieckiej i Bydgoskie;.

Przy drogach powiatowych:
e Tuchola-Racigz,
e Tuchola-Plaskosz (Gotgbek).
Przy drogach gminnych:
e Tuchola - cigg ulic Pocztowa-Dworcowa,
e Tuchola -rozbudowa promenady pieszo-rowerowej nad j. Gteboczek.

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych urzeddéw gmin
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Tabela. Budynki uzytecznosci publicznej poddane termomodernizacii

| jednostka | wykaz budynkoéw
Cekcyn brak danych — do uzupetnienia
Gostycyn Zaden z budynkéw publicznych w gminie nie zostat poddany modernizacji energetycznej. Jedynie w Swietlicy Wiejskiej w Przyrowie
zamontowano pompe ciepta do ogrzewania budynku (wymagane sq dalsze prace)
Kesowo Urzad Gminy, Zespdt Szkdt w Kesowie
Lubiewo budynki, ktére zostaty poddane termomodernizacii i mozna jg uznaé za zakohczong:

Swietlica wiejska w Bystawku, $wietlica wiejska w Suchej, Szkota Podstawowa w Klonowie, Szkota Podstawowa w Suchej, budynek
Osrodka Zdrowia w Bystawiu i Lubiewie, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubiewie

budynki, ktére zostaty poddane termomodernizacii, ale wymagajg dalszych prac:

Swietlica wiejska w Bystawiu, $wietlica wiejska w Ptazowie , $wietlica wiejska w Trutnowie, $wietlica wiejska w Wetpinie, Zespdt Szkot

w Bystawiu
Sliwice Gminny Oérodek Kultury w Sliwicach
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Sliwicach
Tuchola budynek Wiejskiego Domu Kultury w Racigzu (filia TOK Tucholq)
Powiat Dom Dziecka w Tucholi

Dom Pomocy Spotecznej w Wysokiej
Tucholskie Centrum Edukacji Zawodowej
Zespdt Szkdt Licealnych i Technicznych w Tucholi
Zespdt Szkdt Ogdinoksztatcqeych
Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy
Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna
Budynki Szpitala w Tucholi:

1. Budynek gtéwny szpitala

2. Administracja

3. Rehabilitacja i statyka

4. Kottownia

5. Garaz i chtodnia zwtok

6. Warsztat ipomieszczenie agregatora

7. Labolatorium
Iroédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych urzedéw gmin i Starostwa Powiatowego w Tucholi

Tabela. Budynki uzytecznosci publicznej wskazywane do termomodernizacji

| jednostka wykaz budynkéw
Cekcyn Przedszkole w Zielonce — oddziat zamiejscowy w Zdrojach

Budynek wielofunkcyjny w Nowym Suminie

Swietlica wiejska w Ostrowie

Swietlica wiejska w Wielkich Budziskach

Swietlica wiejska w Zalesie

Obiekt poszkolny ,, Stara Szkota” w Trzebcinach

OS$rodek Turystyczny w Zdrojach

Gostycyn Budynek Urzedu Gminy w Gostycynie
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Budynki wchodzgce w sktad Zespotu Szkét w Gostycynie
Szkota Podstawowa w Pruszczu

budynki $wietlic wiejskich

Remizy OSP

Budynek Gminnego Osrodka Kultury w Gostycynie

W najblizszym czasie planuje sie montaz pomp ciepta w remizach OSP, w budynku Astrobazy, budynku Centrum Sporfowo —
Rehabilitacyjnego i Domku Miodowym w Wielkim Medromierzu

Kesowo

Swietlica w Obrowie
sala w Drozdzienicy
czesciowo szkota w Kesowie

Lubiewo

Zespobt Szkdt w Lubiewie
Swietlica wiejska w Klonowie
Swietlica wiejska w Minikowie
Swietlica wiejska w Lubiewicach
Swietlica wiejska w Cierplewie
OSP w Lubiewie

Sliwice

Modernizacja energetyczna budynku Urzedu Gminy Sliwice

Modernizacja energetyczna budynku GOPS w Sliwicach

Modernizacja energetyczna budynku przedszkola gminnego

Modemizacja energetyczna budynku gimnazjum i szkoty podstawowej w Sliwicach
Modernizacja energetyczna budynku OSP Sliwice

Tuchola

budynek Urzedu Miejskiego w Tucholi

budynek Tucholskiego Osrodka Kultury w Tucholi

budynek Przedszkola nr 1 w Tucholi

budynek Szkoty Podstawowej nr 1 w Tucholi

budynek Szkoty Podstawowej nr 3 w Tucholi

budynek Szkoty Podstawowej nr 5 w Tucholi

Planowane jest zamontowanie instalacji solarnej wspiergjgcej sie¢ CO i CWU w ramach planowanej termomodernizacii
Przedszkolna nr 1 Tucholi. Rozwazana jest instalacja ulicznych lamp solarnych na terenach stabiej zaludnionych, o wysokim koszcie
rozbudowy sieci. Rozwazane jest tez zainstalowanie zrédet OZE na budynku Tucholskiego Osrodka Kultury w Tucholi (wiatraki,
panele solarne, panele fotowoltaiczne) w ramach planowanej termomodernizaciji budynku.

Powiat

brak danych — do uzupetnienia

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych urzeddéw gmin i Starostwa Powiatowego w Tucholi

Tabela. Stan prac nad gminnymi planami gospodarki niskoemisyjnej

gmina stan prac

Cekcyn do 30 czerwca 2015 r. zostanie opracowany plan gospodarki niskoemisyjnej dla gminy Cekcyn
Gostycyn zamierza sie sporzgdzi¢ plan gospodarki niskoemisyjnej
Kesowo zamierza sie sporzgdzi¢ plan gospodarki niskoemisyjnej
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Lubiewo plan w frakcie opracowywania
Sliwice plan w frakcie opracowywania
Tuchola plan w frakcie opracowywania

Zroédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych urzeddw gmin

Wykaz instalacji produkujgcych energie ze zrédet odnawialnych:
Dziatajgce:
« Elektrownia wiatrowa typ BONUS 600kW, H zw=50,10m, na terenie dziatki nr ewid. 109 potozonej w miejscowosci BLADOWO,
gmina TUCHOLA.

« Elektrownia wiatrowa typu Bonus 600kW o wysokosci zawieszenie wirnika Hzw=50.10m na terenie dziatki nr ewid. 245/1 w
miejscowosci Jelehcz, gmina Kesowo.

« Elektrownia wiatrowa typu ,,ENERCON E40/500" o wysokosci zawieszenie wirnika Hzw=64.85m na terenie dziatki nr ewid. 638 w
miejscowosci Kietpin.
o 5ze$¢ elektrowni wodnych —wg tabeli

Tabela. Mate elekirownie wodne na terenie powiatu

Okreslenie potozenia MEW Rok Moc
., .. zainstalowana
obreb miejscowosé nr dziatki ‘ nazwa cieku, km cieku uruchomienia )
Mata Elektrownia Wodna . Kamionka
1 w Kamienicy Gostycyn Kamienica 550/3, 507 wkm 13 + 265 cieku 11.10.1994r. 40,0
. ) 312/1,312/2, :
K k
p | MataElekirownia Wodna Wielka Karczewo | 312/3,311/1, amionka. 10.01.1990 . 40,0
w Karczewie Klonia 311/2 w km 19 + 000 cieku
3 | MataElekirownia Wodna Klocek Zielonka 950 Wielki Kanat Brdly 30.06.1992r. 15,0
w Zielonce w km 0 + 000 cieku
Mata Elektrownia Wodna . Kicz
4 w Piszezku Tuchola Piszczek 3810 wkm 0 + 105 cieku 07.08.2006 r 20,0
Mata Elektrownia Wodna . Szumiqgca
5 w Szumigee] Miyn Ptazowo Szumigca Mtyn 190 wkm 5 + 650 cieku 12.09.2005r 15,0
Mata Elektrownia Wodna . s Struga Ciechocinska
6 w Racigskim Miynie Racigz Racigski Mtyn 1110 w km 5 + 800 cieku 05.08.2005r 47.8

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Tucholi
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Wydane pozwolenia na budowe:

o Farma wiatrowa Tuchola - trzy wolnostojgce turbin VESTAS V90 (2MW) na terenie dziatek nr ewid. 608 i 651 potozonych w
miejscowosci Kietpin, gmina Tuchola.

« Wolnostojgce moduty stoneczne (fotowoltaiczne) w obiekcie Mata Elektrownia Stoneczna ,,ZIELONKA” (moc projektowana —
52 kWp) na terenie dziatki o nr ewid. 213/9 potozonej w miejscowosci Zielona tgka, obreb geodezyjny Klocek, gmina Tuchola.

Zewnetrzne czynniki rozwoju

Pod wzgledem podziatu administracyjnego, powiat tucholski nalezy do jednostek o typowej liczbie gmin — az 5 powiatdéw ziemskich
(w tym tuchoilski) notuje po 6 gmin (jesli uwzgledni sie powiaty o liczbie gmin 51 7, to tgcznie ta grupa powiatéw sktadajgcych sie z
»kilku™ gmin stanowi ponad potowe wszystkich). Wyrdznia sie jednak obecnosciqg tylko jednego miasta przy tak duzej powierzchni.

Pod wzgledem zajmowanej powierzchni, powiat tucholski nalezy do jednostek dosyé duzych - z powierzchniq ponad 1 tys. km kw.
skupia az 6% catej powierzchni wojewddztwa, co lokuje go na 7. pozycji. Jedli jednak uwzgledni sie tylko powierzchnie bezle$ng, to
zajmuje dopiero 14. pozycje i stanowi juz tylko 4% cate] powierzchni wojewddztwa. Pod wzgledem powierzchni lasdw, zajmuje 3.
pozycje (do niedawna — drugqg, w ostatnich latach wiekszg powierzchnie laséw notuje swiecki — obecnie réznica wynosi niespetna 50
ha, przy ponad 52 tys. ha). Lasy w powiecie stanowiqg 12,4% wszystkich powierzchni laséw w wojewddztwie.

Pod wzgledem liczby ludnosci, powiat nalezy do jednostek typowych w kujawsko-pomorskim. W przedziale od 41,0 do 55,5 tysiecy (a
wiec +/-15% wartoéci powiatu tucholskiego) miesci sie az 7 powiatdéw ziemskich (dodatkowe 2 — minimalnie poza tymi granicami).
Powiat skupia 2,3% ogdtu ludnosci wojewddztwa i 3,7% ludnosci powiatdw ziemskich. Pod wzgledem liczby ludnosci w powiatach
ziemskich lokuje sie na 12. pozycji. Jest wyraznie mniejszy od najwiekszego powiatu ziemskiego — inowroctawskiego — bowiem stanowi
zaledwie 29,5% jego ludnosci, ale tez o prawie 38% przewyzsza najmniejszy powiat ziemski, czyli wglbrzeski.

Pod wzgledem liczby ludnosci wiejskiej, nalezy takze do jednostek typowych — lokuje sie na 11. pozycji i grupuje nieco ponad 4%
ludnosci wiejskiej wojewddztwa. Pod tym wzgledem nie odstaje az tak bardzo od najwiekszego powiatu, za to wyraznie wyprzedza
najmniejszy.

Inacznie stabszy jest jednak potencjat powiatu pod wzgledem liczby ludnosci miejskiej — tu powiat stanowi tylko 1,1% sumy
wojewddzkiej i wyprzedza tylko dwa powiaty.

Konsekwencjg duzej na tle innych powiatdw powierzchni, ale porownywalnej liczby mieszkancdw, sg niskie wskazniki gestosci
zaludnienia. Ogdlny wskaznik gestosci zaludnienia wynosi zaledwie 45 osdb/1 km kw, co jest wartoscig najnizszg wsrdéd powiatdw
ziemskich, stanowi niespetna 60% wartosci sredniej i dosy¢ wyraznie ustepuje kolejnemu powiatowi (sepolehskiemu), ktdéry na tle
pozostatych powiatéw takze wykazuje obiektywnie niskg warto$c. Jesli uwzgledni sie bardziej obiektywny wskaznik — liczby ludnosci w
stosunku do powierzchni bezleSnych — warto$¢ notowana w powiecie tucholskim jest juz znacznie bardziej typowa. Wynosi 87
0sob/1km kw., co lokuje powiat na 11. pozyciji i stanowi ponad 89% wartosci sredniej. Podkreslic nalezy, ze obydwa wskazniki gestosci
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sg wazng cechqg diagnostyczng - ale dla szeregu dziedzin to wtasnie ten pierwszy w wiekszym stopniu $wiadczy o potencjale
danego obszaru (dla niektérych zagadnieh nie ma znaczenia, czy wystepujg powierzchnie lesne — wazne jest, ze popyt generowany

przez dany obszar, wyrazany wtasnie liczbq mieszkahcodw w danej powierzchni - jest niski). Ogdlnie niska gesto$¢ zaludnienia jest
wiec bez wqgtpienia ograniczeniem rozwoju danego obszaru.

W ostatnich latach powiat cechowat sie stosunkowo korzystng dynamikg ludnosci, wskutek ktérej w roku 2013 liczyt o 2,6%
mieszkancoéw wiecej, niz w roku 2002. Zmiana ta, aczkolwiek moze wydawac sie niewielka, wyrdznia powiat bardzo pozytywnie,
bowiem poza obszarami podmiejskimi Bydgoszczy i Torunia (gdzie ma miejsce bardzo silny naptyw z tych miast), wiekszos¢ powiatdw
notuje stagnacje, a nawet spadek liczby ludnosci. Korzystniejszy trend zmian liczby ludnosci notowaty w tym czasie tylko
wspomniane powiaty podmiejskie bydgoski i toruhski oraz powiaty brodnicki, grudzigdzki i nakielski.

Dodatni bilans zmian liczby ludnodci powodowany jest stosunkowo wysokim dodatnim przyrostem naturalnym, ktéry rekompensuije
uiemne saldo migracji miedzypowiatowych. W tym miejscu nalezy jednak podkresli¢c, ze podobnie jak we wszystkich powiatach,
takze w tucholskim na przestrzeni ostatnich dwdch dekad zmniejszyta sie liczba urodzen, na korzystnym, wcigz stosunkowo
niezmiennym poziomie, utrzymuje sie liczba zgondw, zarédwno wskazniki urodzen, jak i zgondw sg w powiecie lepsze od $rednich
(powiat stanowi 2,3% ludnosci wojewddztwa, ale koncentruje w ostatnich latach az 2,6-2,8% liczby urodzen, a tylko 2,0-2,2% liczby
zgondw), pod wzgledem wskaznika przyrostu naturalnego, powiat corocznie lokuje sie wsrdd najlepszych w wojewddztwie, saldo
migracji miedzypowiatowych jest w ostatnich latach corocznie ujemne jednak warto$ci w powiecie tucholskim sg stosunkowo
korzystne na tle innych powiatdw, a warto$ci bezwzgledne salda sg stosunkowo niewielkie (corocznie przewaga oséb
opuszczajgcych powiat, nad osiedlajgcymi sie na jego obszarze, wynosi tylko kilkkadziesigt oséb).

Istotnym wyzwaniem demograficznym jest proces starzenia spoteczenstwa, przejawiajgcy sie spadkiem liczby i udziatu ludnosci
mtodej oraz wzrostem liczby i udziatu ludnosci starszej. Na terenie powiatu tucholskiego te niekorzystne zmiany takze sq
obserwowane, ale sytuacja jest wcigz — na tle innych powiatéw - stosunkowo korzystna. Powiat prezentuje jeden z najwyzszych
udziatdw ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, choé obecnie grupa ta stanowi tylko 21% ogdtu ludnosci, podczas gdy przed
dekadq (2002) byto to 27%. Mniejszy, niz w wiekszosci powiatdw jest tez udziat ludnosci najstarszej.

Powiat charakteryzuje sie nieco odmienng od innych powiatéw wojewddztwa, strukturg utrzymania ludnosci. Przede wszystkim,
notuje najwyzszy udziat ludnosci utrzymywanej — jest to az 36,1% ogdtu, podczas gdy w powiatach ziemskich jest to najczesciej 30-
34%. W grupie tej mieszczq sie dzieci i mtodziez (pod wzgledem ich udziatu powiat nie wyrdznia sie szczegdinie), ale takze osoby nie
pracujgce (wiec pod tym wzgledem sytuacja powiatu jest niekorzystna na tle innych). Dodatkowo ponad 21% mieszkahcodw
utrzymuie sie z emerytur i rent (przy czym udziat emerytdw jest niski, ale rencistow jest dosy¢ wysoki na tle innych powiatéw). Udziat
ludnosci utrzymujgcej sie z pracy najemnej (26,2%) jest typowy, podobnie jak udziat utrzymujgcych sie z wtasnej dziatalnosci lub z
wynajmu (jednak jest to tylko 3,1% mieszkancdw). Powiat lokuje sie na 11 miejscu pod wzgledem udziatu utrzymujgcych sie z pracy w
rolnictwie — takie Zréodto utrzymania deklaruje ponad 5% ogdtu mieszkancdw. Jest to wartos¢ wysoka na tle innych powiatdow,
zwtaszcza jesli uwzgledni sie niezbyt korzystne warunki rozwoju rolnictwa w duzej czesci powiatu.

Powiat tucholski charakteryzuje sie specyfikg wyksztatcenia ludnosci. Wyrdznia sie najwyzszym w wojewoddztwie odsetkiem oséb z
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym — jest to prawie 32% jelli liczyé w ogdle mieszkancow, a prawie 41% wsréd mezczyzn i
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prawie 23% wérdd kobiet (takze wskazniki dla poszczegdlnych ptci lokujg powiat na pierwszej pozycji w wojewddztwie). Skutkiem tak
duzego udziatu grupy z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, niski jest udziat grupy z wyksztatceniem $Srednim
ogdinoksztatcgecych — lokuje powiat wérdd 19 powiatdw ziemskich na 16. pozycji (mezczyzni na 18., kobiety — na 14.). Pozostate
wskazniki nie wyrdzniajg powiatu. Pod wzgledem udziatu ludnosci z wyksztatceniem wyzszym, powiat tucholski lokuje sie wirdd
powiatdw ziemskich na 10 pozycji (mezczyzni na 8., kobiety na 11.), pod wzgledem udziatu grupy z wyksztatceniem Srednim
zawodowym — na 8. (mezczyzni — na 10., kobiety — na 4. — takze ten wskaznik potwierdza, ze ksztatcenie zawodowe w powiecie
zawsze posiadato siing pozycije).

Wskazniki dotyczgce wychowania przedszkolnego, sg jedynymi z gtéwnych miernikdéw stanu rozwoju spotecznego danego obszaru.
Wojewddztwo w ostatniej dekadzie zanotowato bardzo znaczgcy wzrost udziatu dzieci objetych opiekq przedszkolng — przecietny
wskaznik dla dzieci w grupie 3-5 lat wzrdst z niespetna 30 do prawie 62%. W powiecie tucholskim wzrost ten byt znacznie silniejszy, niz
przecietnie — w okresie 2003-12 udziat dzieci objetych edukacjq przedszkolng w tej grupie wiekowej w powiecie wzrdst okoto 3,5-
krotnie, wskutek czego poprawita sie tez pozycja powiatu tucholskiego na tle innych powiatéw (w roku 2003 powiat lokowat sie na
17. pozycji — obecnie sq to lokaty okoto 10-ej). Wskaznik w powiecie wynosi obecnie okoto 60%, co jest warto$cig nieco nizszg od
przecietnej wojewddzkiej, ale uwzgledniajgc tfrudniejsze niz przecietnie warunki obstugi (wynikajgce z duzej powierzchni i
rozdrobnienia sieci osadniczej) nie jest to wartos¢ odbiegajgca negatywnie.

Porodwnanie liczby podmiotéw gospodarczych na terenie powiatu tucholskiego z terenem wojewddziwa, prowadzi do
nastepujgcych wnioskow:
o wérdd powiatdow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, powiat tucholski z liczbg 3392 podmiotdw, w roku 2013 lokowat sie na
17. pozyciji (pozycje 16-17 sq typowe dla powiatu dla catego analizowanego okresu 1995-2013); najbardziej podobng liczbe
podmiotdw wykazywaty powiaty: golubsko-dobrzyrski (3408), rypinski (3363) i mogileriski (3314),
« miasto Tuchola lokuje sie na 15. pozycji wérdd 52 miast wojewddztwa (w 2013 roku liczyto 1397 podmiotéw) — podobng liczbe
dziatajgcych podmiotéw gospodarczych prezentujq: Znin (1448), Golub-Dobrzyn (1259), Ciechocinek (1502), Solec Kujawski
(1510),

Poréwnanie wskaznikdw przedsiebiorczosci na terenie powiatu tucholskiego, z terenem wojewddztwa, prowadzi do nastepujgcych
whnioskow:

« powiat tfucholski lokuje sie na 18. pozycii,

o miasto Tuchola lokuje sie na 19. pozycji (ha 52 miasta wojewddztwa) w grupie miast o bardzo podobnych wskaznikach
(Tuchola ma wskaznik 99,5 — a w przedziale od 95 do 105 miesci sie az 14 miast).

Poréwnanie dynamiki zmian liczby podmiotdw na terenie powiatu tucholskiego z terenem wojewddztwa, prowadzi do
nastepujgcych wnioskow:

« powiat lokuje sie na 13. pozycji pod wzgledem dynamiki w okresie 1995-2013 — jesli rok 1995 przyjg¢ za 100, to w roku 2013
wskaznik dynamiki dla powiatu wynosi 185,
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miasto Tuchola nalezy do miast, ktére w okresie 1995-2013 zwiekszaty liczbe podmiotdw w stosunkowo niewielkim tempie — az
31 miast (czyli 2/3 miast wojewddztwa) notowato wyzszg dynamike — w najlepszych liczba podmiotdw zwiekszyta sie 3-krotnie,
w 10-ciu — ponad 2-krotnie (w Tucholi wzrost wynidst tylko 48%).

Na obszarach wiejskich powiatu tucholskiego nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujgce cechy charakterystyczne struktury branzowe;:

Znacznie wyzszy jest udziat sekcji A — jednak w stosunku do innych obszaréw wiejskich wojewddztwa, gdzie dominujg
dziatalnosci stricte rolnicze, w powiecie tucholskim dobrze rozwinety sie takze dziatalnosci w zakresie le$nictwa — w gminach
Cekcyn i Sliwice takich podmiotéw jest wiecej, niz ,rolniczych”; na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, powiat
tucholski ma najwyzszy wskaznik liczby podmiotéw w dziale 02 (le$nictwo i pozyskiwanie drewna) w odniesieniu do liczby
ludnosci (1,8/1000 mieszk.; kolejny powiat - sepolenski, ma wskaznik 1,5, a kolejny — $wiecki-1,1),

gmina Cekcyn wykazuje najwiekszg wirdd 144 gmin wojewddztwa liczbe podmiotdéw w dziale 02 (lednictwo i pozyskiwanie
drewna) —jest to 37 (w catym powiecie - 88) na 796 w wojewddztwie; gmina Sliwice zajmuje pod tym wzgledem miejsce 18.,
Tuchola - 19., Gostycyn — 21., Lubiewo - 29., a Kesowo - 79. Pod wzgledem wskaznika tego rodzaju firm na 1000
mieszkancéw, gmina Cekcyn zajmuje 1. pozycje, Sliwice — 9., Gostycyn — 14., Lubiewo — 17., Tuchola - 52., a Kesowo — 63.,

pod wzgledem ogdlnego stanu przetworstwa przemystowego, gminy powiatu (poza Tucholg) zajmujg dosy¢ odlegte lokaty
(gmina Tuchola zajmuje pod wzgledem liczby podmiotéw w sekcji C - 16. pozycje, pozostate od 59. do 128.), ale gmina
Tuchola i Gostycyn wyrdzniajqg sie duzq liczbg firm w zakresie produkcji artykutdw spozywczych (9. i 16. lokata), a gminy
Tuchola, Sliwice i Cekcyn duzq liczbqg firm w zakresie produkcji wyrobdw z drewna oraz korka (odpowiednio: 6., 10. i 12.
pozycja); gmina Tuchola zajmuje 11. pozycje pod wzgledem liczby firm prowadzgcych produkcje maszyn, 9. — pod
wzgledem liczby firm prowadzgcych produkcje pojazddw samochodowych i naczep oraz 2. pod wzgledem produkciji
pozostatego sprzetu transportowego (pod wzgledem wartosci bezwzglednych nie sq tu duze liczby — odpowiednio: 8, 2 5
podmiotdw — sg to jednak dziatalnosci bardzo rzadko reprezentowane w wojewddztwie).

Poniewaz ogdiny wskaznik przedsiebiorczosci (liczba podmiotdw w stosunku do liczby ludnosci) na terenie powiatu jest dosyé niski, to
takze wskazniki czgstkowe (obliczone dla poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci), bedg nizsze, niz w obszarach o ogdlnie dobrym
stanie rozwoju przedsiebiorczosci. Na terenie powiatu uwage zwraca przede wszystkim zréznicowana sytuacja w  zakresie
dziatalnosci uwazanych za kluczowe dla rozwoju (,kluczowe" — poniewaz majgce podstawowe znaczenie dla obstugi ludnosci oraz
tworzqgce liczne miejsca pracy). W szczegdlnosci (na obszarach wiejskich powiatu):

w sekcji C (przetwdrstwo przemystowe) — poza obszarami wiejskimi gminy Tuchola, wszystkie gminy wykazujg wskazniki
korzystniejsze od $redniej,

w sekcji F (loudownictwo) — korzystna sytuacja gmin Gostycyn i Cekcyn (wyraznie powyzej Sredniej), pozostate gminy ponizej
Sredniej, w tym Kesowo na poziomie okoto potowy wartosci sredniej,

w sekcji G (handel i naprawy) — wszystkie gminy wyraznie ponizej sredniej (przy sredniej rownej 18,2/1000 najlepsza gmina —
Gostycyn — wykazuje wskaznik 16,9/1000; bardzo niekorzystna sytuacja w gminach Cekcyn, Lubiewo i w obszarach wiejskich
gminy Tuchola — wskazniki na poziomie 10-11/1000),
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e W sekcji H (transport i gospodarka magazynowa) — wszystkie gminy wyraznie ponizej sredniej (przy sredniej 5,0/1000 najlepsza
gmina Sliwice ma wskaznik 4,5/1000),

o W zakresie ustug publicznych rozszerzonych o dziatalno$¢ zwigzang z kulturg i rozrywkq (sekcja R — cze$¢ podmiotdw w tej
sekcji to podmioty publiczne, wiekszos¢ — komercyjne) — w gminach Lubiewo i Cekcyn sytuacja korzystniejsza od Sredniej, w
gminach Sliwice i Gostycyn — nieco gorsza, w gminie Kesowo i na obszarach wiejskich gminy Tuchola — znacznie ponizej
sredniegj).

Przeprowadzone analizy prowadzg do nastepujgcych generalnych wnioskow:

» Powiat tucholski ogdtem, ale takze kazda z gmin powiatu, prezentujq relatywnie niskie wskazniki przedsiebiorczosci.

o Niekorzystny jest fakt, ze z wyjgtkiem powiatu sepolenskiego, wszystkie powiaty sgsiadujgce (takze w wojewddztwie
pomorskim) prezentujg wskazniki korzystniejsze lub znacznie korzystniejsze. Takze powiat sepolenski — mniejszy pod wzgledem
powierzchni i liczby mieszkahcodw, w niektérych aspektach jest lepszy od tucholskiego.

o Szczegdlnie niekorzystny jest stan rozwoju dziatalnosci handlowych — majgcych bezposredni wptyw na jako$¢ zycia
mieszkancoéw, ale takze tworzgcy lokalne miejsca pracy. W niektérych gminach staby stan rozwoju mozna powigzac z
rozproszeniem osadnictwa, ale nie jest to wyjasnienie dla az tak niskich ogdinych wskaznikdw.

o W ostatnich latach rozwdj przedsiebiorczosci na terenie powiatu przebiegat znacznie wolniej niz przecietnie w wojewddztwie
oraz wolniej niz w powiatach sgsiednich. W efekcie — powiekszyty sie dysproporcje pomiedzy powiatem fucholskim, a
powiatami sgsiednimi i znacznie obnizyty sie pozycje gmin powiatu — niektdre z nich przed 10-15 laty byty postrzegane jako
obszary o wysokiej przedsiebiorczosci, obecnie wszystkie gminy powiatu nalezy zaliczyé do obszardw na tle wojewddztwa
wykazujgcych wskaznik stabe, bardzo stabe lub co najwyzej — przecietne. Wzglednie (na tle innych obszardw) nastgpito wiec
istotne pogorszenie stanu przedsiebiorczosci powiatu.

» Andliza struktur przedsiebiorczosci pozwala na wskazanie specjalizacji gospodarki powiatu zwigzanej z gospodarkg lesng,
pozyskaniem i przetwdrstwem drewna, w tym produkcjg wyrobdw z drewna i produkcjg mebli. Dziatalnosci te zdecydowanie
wyrdzniajg powiat i niektére gminy, ale nalezy pamietacd, ze nie sg na jego terenie rownomiernie i powszechnie rozwiniete.

Wskazniki opisujgce wartosci produkcji sprzedanej przemystu dowodzq, ze powiat tucholski nie ma przemystowego charakteru.
Bezwzgledna wartos$¢ jest wyzsza tylko od tej notowanej w powiatach sepolehskim i lipnowskim, i stanowi niespetna 0,9% sumy
wojewddzkiej. Wartos¢ w przeliczeniu na 1 mieszkanca jest rdwniez bardzo niska, ale lokuje powiat nieco wyzej — bo na 18-19 miejscu
wisrdd wszystkich powiatéw (choc¢ pod tym wzgledem warto$¢ w powiecie jest ponad 2-krotnie wyzsza, niz w powiecie o najnizszym
wskazniku).

Powiat nie odgrywa takze istotnej roli w gospodarce rolnej wojewddziwa, chod liczba indywidualnych gospodarstw rolnych
(pomimo braku sprzyjajgcych warunkdw rozwoju rolnictwa w duzej czesci powiatu) jest dosy¢ wysoka i wynosi ponad 3,6 tysigca, co
stanowi ponad 4% wszystkich w wojewddztwie i lokuje powiat na 14. pozycii.

Powierzchnia uzytkdw rolnych w gospodarstwach (niespetna é1 tys. ha), lokuje powiat na 16. pozycji — powiat stanowi tu juz tylko
3,7% sumy wojewoddzkiej.
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Jednak pod wzgledem powierzchni zasiewdw, powiat lokuje sie juz na przedostatnim miejscu (3.6% sumy wojewddzkiej). Niskie sg
wartoéci dotyczgce zwtaszcza upraw przemystowych (18. pozycja) i warzyw (17. pozycja, ale udziat w potencjale wojewddzkim

zaledwie symboliczny). Jedynie pod wzgledem zasiewdw ziemniakdw, powiat lokuje sie w srodku stawki — zajmuje 11. pozycje, ale
stanowi ledwie ponad 4% sumy wojewddzkiej.

Podobnie jak produkcja rodlinna, bardzo stabo rozwineta sie tez produkcja zwierzeca - pod wzgledem pogtowia zwierzgt
gospodarskich wyrazonego za pomocg uniwersalnego wskaznika sztuk duzych, powiat lokuje sie na 16. pozycji z udziatem w sumie
wojewddzkie wynoszgcym 3,7%.

Dziatalnosci turystyczne sq w systemie statystyki publicznej w Polsce analizowane w sposéb bardzo wybidrczy (tylko niektdre aspekty),
a charakter tej branzy gospodarki powoduje, ze uzyskiwane wyniki czesto sg obarczone frudnym do oszacowania btedem.
Dziatalnosci turystyczne nalezg do najgorzej opomiarowanych przez Gtdéwny Urzgd Statystyczny aspektédw zycia spoteczno-
gospodarczego. Czesciowo wynika to z btednych zatozeh badan statystycznych, ale w najwiekszej mierze jest wing specyfiki
dziatalnosci turystycznych, w tym takze pewnego zakresu tzw. szarej strefy, zwtaszcza w zakresie dziatalnosci noclegowej. Poza
statystyczng rejestracjg pozostajq: ruch krajoznawczy, agroturystyka, korzystanie z bazy ogdlnodostepnej (np. boisk, kgpielisk,
szlakdéw, punktéw widokowych), wiekszos¢ réznego rodzaju imprez (zwtaszcza jedli udziat w nich nie jest biletowany - tego rodzaju
imprezy plenerowe, festyny tematyczne, rekonstrukcje, itp. sq coraz bardziej popularne i ksztattujg tozsamosé danego miejsca),
wypoczynek realizowany w bazie indywidualnej (np. w domach letniskowych i ogrodach dziatkowych), w praktyce nawet jezeli sg
rejestrowane dla potrzeb podatkowych, to nie sg objete statystykg wypozyczenia sprzetu (np. kajaki — nie ma mozliwosci oceny
liczby uczestnikdw sptywdw), ruch w stadninach, itp. Statystyka nie obejmuje tez w praktyce w ogdle obiektdw ogdlnodostepnej
infrastruktury turystycznej — brak jest wiec mozliwosci wykonania rzetelnej analizy pordwnawczej turystyki na podstawie danych GUS.
Wysokiej pozycja powiatu dowodzg inne przestanki - wynikajgce z dokumentdw regionalnych, analiz poszczegdinych rodzajow
ruchu, analizy bazy, czy tez analizy potencjatu dla rozwoju turystyki.

Tabela. Poréwnanie skali ruchu turystycznego w powiatach wojewédziwa kujawsko-pomorskiego. Wartosci sumaryczne za okres 2011-13

korzystajacy udzielone noclegi turysci udzielone noclegi
rezydenci rezydentom zagraniczni turystom
(Polacy) (Polakom) korzystajgcy zagranicznym
suma za lata 2011-13

aleksandrowski 322301 3441018 4499 36723
brodnicki 86583 226432 2556 4741
bydgoski 110508 242020 3858 8100
chetminski 16600 32715 4780 9988
golubsko-dobrzyrski 42292 58346 608 1143
grudzigdzki 4107 23390 0 0
inowroctawski 166637 1520746 3878 12554
lipnowski 17363 35885 642 1079
mogilenski 26071 88409 632 688
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nakielski 14680 19092 1236 1959
radziejowski 2893 14953 0 0
rypinski 8384 30417 0 0
sepolenski 23163 76176 1084 2313
Swiecki 89339 169599 6525 13551
torunski 84025 115465 1817 3757
tucholski 78754 262683 507 1013
wqbrzeski 9953 35661 231 648
wioctawski 29973 295765 536 560
Zninski 80396 194136 3588 5358
m.Bydgoszcz 327725 562741 51557 163894
m.Grudzigdz 86280 148341 7366 16138
m.Torun 559719 821818 155689 251667
m.Wtoctawek 80669 144626 9639 35232
udziat powiatu tucholskiego (%) 3.5 3.1 0.2 0,2
udziat powiatu tucholskiego wérdd 19 powiatdw ziemskich (%) 6,5 3.8 1,4 1,0
pozycja powiatu tucholskiego (wérdd 23 ogdtem) 12 6 19 17
pozycja powiatu tucholskiego (wérdd 19 ziemskich) 8 4 15 13

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

Atrakcyjnos¢ turystyczna powiatu tucholskiego wynika przede wszystkim z wybitnych waloréw przyrodniczych, w tym znacznych
powierzchni chronionych oraz atrakcyjnosci krajoznawczej i - w mniejszym stopniu - walordw kulturowych. Najwazniejszg mocng
strong powiatu tucholskiego w zakresie szeroko rozumianej branzy turystycznej jest uksztattowana renoma obszaru bardzo
atrakcyjnego - wrecz gwarantujgcego wysokq joko$¢ wypoczynku dla oséb cenigcych takie walory jak stan Srodowiska,
dostepnos¢ lasdw, rzek i jezior. Renoma obszaru bardzo atrakcyjnego wynika z obiektywnie wysokiej jakosci walorow — gtownie
przyrodniczych, gdyz potencjat kulturowy powiatu jest znacznie stabszy i nie wyrdznia sie zdecydowanie na tle wojewddztwa. Bardzo
wazng mocng strong jest takze duza réznorodnos$é walordw pozwalajgcych na budowanie zréznicowanej oferty turystycznej (co
oznacza, ze powiat moze by¢ atrakcyjny dla réznych grup odbiorcéw - zagadnienie to zostato przedstawione szerzej we
wczesniejszej czesci niniejszego opracowania). Wazne jest takze jednoznaczne postrzeganie powiatu tucholskiego w polityce
regionalnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jako obszaru rozwoju funkcii turystycznych. Jest to swoista przewaga konkurencyjna
— bowiem inne powiaty o dobrze (a nawet statystycznie — lepiej) rozwinietej funkcji turystycznej majg charakter bardziej ztozony i
turystyka nie jest w nich postrzegana jaoko funkcja tak wazna. Ze wzgleddédw marketingowych korzystny jest takze fakt, ze inne gminy
powigzane z Borami Tucholskimi (jak Osie, czy cze$ciowo Koronowo), prezentujgce duzy potencjat turystyczny, budujg pozytywny
wizerunek Borédw Tucholskich, a wiec posrednio — poprawiajq turystyczny image powiatu.
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Powiat tucholski wcigz wykazuje niskie wskazniki obstugi w zakresie zaopatrzenia w wode z wodociggdw komunalnych. Obecnie
poziom zwodociggowania wynosi tylko okoto 87% (a na wsi — 83%) i nalezy do nizszych w wojewddztwie. Nalezy podkreslic, ze jest to
zagadnienie, ktére ma kluczowe znaczenie dla jokosci zycia ludnosci, ale takze dla rozwoju gospodarczego. Na terenie powiatu
duze rozproszenie osadnictwa, niska gestos¢ zaludnienia, duze odlegtosci do niektérych miejscowosci (powodowane takze duzg
lesisto$cig) powodujqg, ze rozwdj infrastruktury sieciowej jest ponadprzecietnie kosztowny, a zapewnienie obstugi na wysokim
poziomie wymaga rozwoju bardzo dtugich sieci. Paradoksalnie — pomimo wszystkich tych niedogodnosci, bardzo korzystnie powiat
wypada w zakresie obstugi w zakresie kanalizacji. Prawie potowa ludnosci wiejskiej korzysta ze zbiorczej sieci kanalizacyjnej. Pod
wzgledem stanu rozwoju sieci na obszarach wigjskich powiat od lat jest liderem - ale przewaga w stosunku do pozostatych
powiatdw, wcigz wzrasta. Tak wysoki wskaznik wynika z faktu, ze skanalizowano duze miejscowosci, ktdére zamieszkuje znaczgca
cze$¢ ogdtu mieszkancodw — weiqz zdecydowana wiekszo$s¢ miejscowosci nie ma podtgczenia do sieci, ale te wsie, ktdére zostaty
podtgczone, zapewniajg tak wysoki — na tle pozostatych powiatdéw ziemskich wynik. O ile jednak w przypadku sieci wodociggowe;,
poziomem docelowym wyznaczanym przez aspiracje cywilizacyjne, bez wzgledu na uwarunkowania fizyczno-geograficzne, jest
wskaznik 100-procentowy, to w przypadku gospodarki Sciekowej dopuszczalne sg takze inne rozwigzania, wynikajgce z relacji
kosztow do liczby obstugiwanej ludnosdci — jak rozwdj oczyszczalni przydomowych, a nawet obstuge za pomocq szczelnych,
okresowo oprdznianych zbiornikdw. Oczywiscie obstuga za pomocq sieci zbiorczej uchodzi zawsze za wariant optymalny ze
wzgleddw srodowiskowych, ale nie zawsze poréwnanie potencjatu réznych obszardéw za pomocg tego wskaznika jest obiektywne.
Zagadnienia ochrony wéd w powiecie tucholskim, ze wzgledu na bezposrednie przetozenia stanu czysto$ci wdéd na atrakcyjnosc
turystyczng, jest szczegdlnie wazne — juz obecnie osiggniety wskaznik $wiadczy o duzej odpowiedzialnosci lokalnych samorzgddw za
ten aspekt.

......

gminnych, to o rozwoju sieci gazowej decydujg plany gestora sieci, opierajgce sie na symulacjach zapotrzebowania — na ktére
sktadajg sie odbiorcy indywidualni, instytucje i przemyst. Na terenie powiatu potencjat nabywczy jest niewielki — stqd tez rozwdj sieci
jak dotgd objgt tylko kilka miejscowosci i to gtdwnie ze wzgledu na ich potozenie w poblizu gazociggu magistralnego (gazyfikacja
nastgpita niejako ,,przy okazji" rozwoju sieci o znaczeniu wojewddzkim). Obecnie tylko okoto 4% ludnosci wiejskiej w powiecie
tucholskim ma dostep do gazu sieciowego. Jest to wskaznik niski — i pomimo, ze tylko 9 powiatéw w ogdle posiada dostep do gazu
sieciowego na obszarach wiejskich — nie stanowi przewagi konkurencyjnej powiatu na fle innych.

Powiat tucholski nalezy do obszaréw potozonych poza przebiegiem najwazniejszych ciggdéw infrastruktury technicznej i
komunikacyjnej znaczenia wojewddzkiego, krajowego, czy miedzynarodowego. Przebiegajgca przez teren powiatu infrastruktura
ma oczywiscie duze znacznie dla prawidtowego funkcjonowania regionu, a czesciowo takze potozonych w sqgsiedztwie powiatu
tucholskiego powiatéw wojewddztwa pomorskiego (zwtaszcza chojnickiego), jednak pod wzgledem rangi i znaczenia nie zalicza sie
ona do najwyzszych kategorii i ustepuje pod tym wzgledem infrastrukturze zlokalizowanej w innych czesciach wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego.

W zakresie infrastruktury transportowej na terenie powiatu znaczenie regionalne i ponadregionalne majq:
« linia kolejowa nr 201 - w relacji Nowa Wie$ Wielka - Gdynia Port Centralny; linia znaczenia pahnstwowego,
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« linia kolejowa nr 208 - w relacji Dziatdowo - Chojnice; linia znaczenia panstwowego na odcinku Jabtonowo Pomorskie —
Chojnice,

o linia kolejowa nr 215 - w relacji Laskowice Pomorskie - Bgk, linia zaliczana do kategorii ,pozostatych” (nie znaczenia
panstwowego),

« droga wojewddzka nr 240 w relacji Swiecie - Tuchola - Chojnice; droga klasy gtéownej (G),

» droga wojewddzka nr 241 w relacji Tuchola - Sepdino - Nakto - Rogozno; droga klasy zbiorczej (Z),

« droga wojewoddzka nr 237 w relacji Czersk - Tuchola - Gostycyn - Mgkowarsko; droga klasy gtéwnej (G).
Gesto$¢ drog wojewddzkich na terenie powiatu jest dosy¢ niska (chol nie nalezy tez do najnizszych). W wiekszosci powiatéw
sytuacja jest lepsza miedzy innymi ze wzgledu na wystepowanie drég krajowych, ktére nie tylko zageszczajqg siec, ale tez sprzyjajq
rozwojowi drég wojewddzkich; wiele z powiatdbw ma mniejszg powierzchnie co utatwia obstuge za pomocg sieci drég, a takze
wiekszg gestos¢ zaludnienia i/lub wiekszqg liczbe miast - co réwniez w naturalny sposdb sprzyja rozwojowi sieci drogowej; wreszcie
cze$¢ powiatdw ma bardziej tfranzytowy charakter. Gorsze uwarunkowania rozwoju sieci drég sg wiec w duzej mierze wynikiem
peryferyjnego potozenia oraz wystepowania okreslonych - niezbyt sprzyjajgcych - warunkdéw naturalnych. W powigzaniu z drogami
powiatowymi sie¢ drég wojewddzkich zapewnia jednak warunki do prawidtowej obstugi powiatu. Wszystkie drogi wojewddzkie w
powiecie zbiegajg sie w Tucholi, stanowigce] najwazniejszy wezet drogowy tej czesci wojewddztwa - Tuchola jest jedyng
miejscowosciq potozong na pétnoc od Bydgoszczy i na zachdd od Swiecia, skgd drogi rangi wojewddzkiej lub krajowej biegng w 5
kierunkach (z Sepdlna, Wiecborka i Koronowa - w 4 kierunkach). Podkreili¢ jednak nalezy, ze znaczna cze$¢ powiatu nie jest
obstuzona przez drogi wojewddzkie - dotyczy to catej gminy Sliwice oraz zdecydowane] wiekszosci gminy Cekcyn (droga 240
biegnie w jej skrajnie potudniowej czesci). Sposrdd wiejskich siedzib gmin na terenie powiatu przy drodze wojewddzkiej lezy jedynie
Gostycyn.

Na terenie wojewddztwa, tylko przez teren dwdch powiatdéw nie biegng drogi krajowe - tucholskiego i rypinskiego. Dostepnose
powiatu rypinskiego jest jednak lepsza, gdyz sie¢ drog wojewddzkich jest tu nieco gestsza, a odlegtosci do biegngcych w sgsiednich
powiatach drég krajowych - nieco mniejsze.

Oceniagjgc wiec znaczenie drogi 240 - gtdéwnej osi komunikacyjnej powiatu, mozna stwierdzi¢, ze pomimo nizszej jej rangi (w randze
drogi wojewddzkiej), droga ta jest bardziej obcigzona ruchem niz potozone najblizej powiatu drogi krajowe (22 i 25) i petni duzqg role
takze w obstudze ruchu tranzytowego, uzupetniajgc sie¢ drog krajowych.

Warto zauwazy¢, ze dla mieszkancédw wschodniej czesci powiatu, zwtaszcza gminy Lubiewo, duze znaczenie w zapewnieniu
dostepnoéci miedzyregionalnej ma - potozony stosunkowo niedaleko (ok. 30 km) wezet drogowy w Swieciu, zapewniagjgcy
potgczenie z duzo wazniejszymi i charakteryzujgcymi sie znacznie wiekszym natezeniem ruchu, drogami krajowymi nr 91 i nr 5.

Oceniajgc dostepnos¢ powiatu w komunikacji kolejowej, stwierdzi¢ nalezy, ze biegnqce przez jego teren linie nie sg wykorzystywane
do komunikacji miedzyregionalnej - stuzg wtasciwie tylko celom lokalnym, przewozom ludnosci na niewielkie dystanse. Linie 201 i 208,
a zwtaszcza linia Koscierzyna - Bydgoszcz (201), cechujq sie bardzo duzym znaczeniem spotecznym. Wschodnia cze$¢ powiatu
tucholskiego i zachodnia cze$¢ powiatu swieckiego wykazujg dosy¢ silne i utrwalone od kilkudziesieciu lat, cigzenia do Bydgoszczy
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(wynika to takze z faktu stabej obstugi tych terendéw przez PKS i utrudnionym dostepem - zwtaszcza do Swiecia, ale takze Tucholi;
Bydgoszcz jest dzieki komunikacii kolejowej najtatwiej dostepnym miastem dla mieszkancdw niektérych gmin z tych okolic). Uktad
sieci drogowej w tej czes$ci wojewddztwa powoduje utrudniong dostepnos$¢ Bydgoszczy w samochodowym transporcie
indywidualnym (pomimo stosunkowo matej odlegtosci czas jazdy jest bardzo dtugi), a PKS praktycznie nie prowadz potgczen
bezposrednich tych gmin z Bydgoszczg. Komunikacja kolejowa jest wiec naqjszybszym, bgdz jedynym Srodkiem komunikacji z
Bydgoszczqg. Tym samym funkcjonowanie tej linii ma bardzo duze znacznie dla lokalnego rynku pracy i dla mtodziezy szkolnej, jednak
ze wzgledu na mate zaludnienie tej czesci regionu, potoki ruchu, mimo iz w stosunku do liczby mieszkahcodw tego terenu - duze, sq
obiektywnie niewielkie i stanowig zagrozenie zawieszenia komunikaciji ze wzgleddéw ekonomicznych. Tak duze znaczenie spoteczne
transportu kolejowego, zwigzane z niekorzystnymi warunkami funkcjonowania komunikacji PKS i motoryzacji indywidualnej, nie jest
praktycznie spotykane w zadnej innej czesci wojewddztwa i musi by¢ podkreslane jako jeden z podstawowych argumentéw na
rzecz utrzymania i wzmachniania pasazerskiego transportu kolejowego na tej linii (lezy to takze w interesie powiatu $wieckiego).

Od kilku lat powiat jest obstugiwany w komunikacji kolejowej przez przewoznika ARRIVA. Obecnie zapewnia on ponad 10 par
potgczen z Tucholi do Bydgoszczy. Czas jazdy z Tucholi do Bydgoszczy wynosi przecietnie okoto 1 godz. 10 minut do 1 godz. 20 minut
(z Cekcyna jest o ok. 10 minut krétszy). Kilkka par tych potgczen (ok. 5) realizowanych jest na trasie Bydgoszcz — Chojnice, dzieki
czemu w bezposredniej komunikaciji do Bydgoszczy dostepne sqg tez stacje na terenie gminy Kesowo (Zalno i Piastoszyn) — czas jazdy
z Zalna do Bydgoszczy jest o ok. 10 minut dtuzszy niz z Tucholi.

Za pomocq przesiadki na stacji w Wierzchucinie dostepne sq takze miejscowosci lezgce na pdtnoc od tej stacji, na linii prowadzqgcej
w kierunku Koécierzyny — zaréwno na terenie gminy Cekcyn, jak i gminy Sliwice. Jest tu dobowo kilka par potgczen.

Ten sam przewoznik obstuguje takze linie z Czerska do Laskowic Pomorskich, przy ktérej lezy stacja w Sliwicach. Liczba potgczen jest
mata (ok. 4 par) a czas jazdy do Laskowic wynosi az ok. 50 minut, a wiec dojazd do Bydgoszczy lub Grudzigdza wymaga znacznie
dtuzszego czasu. Linia ta zapewnia jednak dojazd — w krétkim czasie (ok. 20 minut) ze Sliwic do Czerska (to jest wazne dla lokalnych
rynkdéw pracy i dojazddw do szkdt).

Oceniajgc dostepnose powiatu tucholskiego w komunikacii kolejowej na tle innych powiatéw wojewddztwa, nalezy wiec podkreslic,
ze w przypadku powiatu tucholskiego podstawowe znaczenie ma zapewnienie prawidtowej obstugi w relacjach do Bydgoszczy i
Chojnic (jako miejsc pracy, nauki i zatatwiania réznego rodzaju potrzeb z zakresu handlu i ustug). Chodzi wiec o wykorzystanie kolei
do zaspokajania codziennych, podstawowych potrzeb mieszkancdw. Powiat nie ma ambicji posiadania szybkich potgczen
miedzyregionalnych. Miarqg sukcesu bedzie funkcjonowanie takiej liczby potgczen i w takich porach, ktére bedq realizowaty wtasnie
te potrzeby ludnosci. Jest to, w poréwnaniu z innymi powiatami, sytuacja specyficzna, poniewaz w zadnym z powiatdw znaczenie
spoteczne kolei nie jest tak duze.

Sposréd infrastruktury  technicznej znaczenie regionalnego i ponadregionalnego, na terenie powiatu znajdujg sie: linia
elektroenergetyczna WN 110 kV oraz gazocigg wysokiego cisnienia.

Zaréwno linia energetyczna, jak tez gazociqg, sg czesciq dosy¢ rozbudowanych na terenie regionu sieci majgcych na celu zasilanie
poszczegdlnych powiatdw i gmin. Linia WN 110 kV biegnie z elekirowni wodnej Zur na Wdzie w gminie Drzycim przez GPZ (gtéwny
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punkt zasilania) w Tucholi do Chojnic (na terenie powiatu linia biegnie przez srodkowqg czes¢ gminy Cekcyn, na pdtnoc od Tucholi
oraz przez pdthocng czes¢ gminy Kesowo). Linie tego rodzaju oraz zlokalizowane na ich bazie gtdwne punkty zasilania sg

powszechne na terenie wojewoddztwa. (Do przesytu energii w dalszych relacjach - zasilanie w relacjach miedzyregionalnych - stuzg
linie WN220 kV i 400 kV).

Biegngcy przez teren powiatu gazocigg wysokiego cisnienia Dn150 stanowi réwniez cze$¢ systemu stuzgcego do zaopatrywania
odbiorcéw na poziomie lokalnym. Odcinek biegngcy przez powiat tgczy Swiecie z Chojnicami (przebieg gazociqgu jest zblizony do
przebiegu drogi 240; gazocigg biegnie przez gminy Lubiewo, Cekcyn, Gostycyn, Tuchola oraz Kesowo) i zasila obecnie stacje
redukcyjno-pomiarowe dla gmin Lubiewo, Cekcyn, Tuchola, a potencjalnie moze takze zaopatrywaé gminy Lniano, Drzycim,
Gostycyn i Kesowo. Na wysokoéci Zalna znajduje sie odgatezienie tego gazociggu do Czerska (Dn 100; ten gazocigg biegnie przez
zachodniq cze$¢ gminy Tuchola).

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest silnie zréznicowane pod wzgledem wystepowania zainwestowania infrastruktury techniczne;j
znaczenia regionalnego i ponadregionalnego. Powiat fucholski nalezy do obszaréw o raczej matym natezeniu zainwestowania
(mierzonym zaréwno liczbqg infrastruktury, jak tez jej rangq). Infrastruktura o charakterze tfranzytowym nie przynosi korzysci dla danego
obszaru, natomiast jej obecno$é wigze sie z wystepowaniem pewnego rodzaju ograniczen przestrzennych. Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa nie przewiduje rozwoju tranzytowej infrastruktury technicznej znaczenia regionalnego lub
ponadregionalnego (o charakterze tfranzytowym) na terenie powiatu, co mozna uznac za pozytywne uwarunkowanie.

Wysoka jakos¢ Srodowiska przyrodniczego jest obok turystyki podstawowym wyrdznikiem powiatu tucholskiego w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim. Dostepne dane statystyczne i wyniki analiz Inspekcji Ochrony Srodowiska potwierdzajq, iz powiat tucholski
charakteryzuje sie wysokg jakoscig Srodowiska, niskim poziomem emisji zanieczyszczeh oraz duzym udziatem powierzchni
chronionych - w zakresie wymienionych cech lokuje sie wsrdd obszardw o najkorzystniejszych uwarunkowaniach w regionie.
Dostepne dane na temat korzystania z zasobdw przyrody oraz emisji zanieczyszczeh za ostatnie lata wskazujq, ze zwtaszcza od
wzgledem emisji energetycznej zanieczyszczen, powiat nalezy do najmniejszych emitentdw. Powiat nalezy do obszardw o
najwiekszym udziale powierzchni chronionych. Wskaznik ten wynosi 64,4% i lokuje powiat na drugiej pozycji, po powiecie sepolehskim
(77.6%). Sredni udziat powierzchni chronionych w powierzchni wojewddztwa wynosi 32,4%, a najnizszy wérdd powiatéw ziemskich
wynosi ponizej 10% (nakielski - 7,4%). Oprdcz powiatdbw sepolenskiego i tucholskiego, tylko brodnicki notuje udziat obszardow
chronionych na poziomie ponad 50% (55.2%), a Swiecki, golubsko-dobrzynski i bydgoski - powyzej 40%. Bezwzgledna powierzchnia
obszardéw chronionych w powiecie tucholskim wynosi 69,2 tys. ha i jest to obok powiatu $wieckiego (70,9 tys. ha) najwyzsza wartosé
wiréd powiatdw wojewddztwa. Na terenie powiatu lezy prawie 12% wszystkich obszardw chronionych w wojewddztwie.

Powiat tucholski charakteryzuje sie najwyzszym wsrdd powiatdw wojewddztwa wskaznikiem lesistosci - lasy i grunty le$ne zajmujg az
48,2% powierzchni ogdlnej, przy $redniej wojewddzkiej 2-krotnie nizszej i wskaznikach dla kolejnych powiatéw wynoszgcych -
niespetna 41% w bydgoskim i ok. 35% w $wieckim i toruhskim (w 4 powiatach ziemskich wskaznik jest nizszy od 10%, minimalny w
radziejowskim nie przekracza 5%). Pod wzgledem bezwzglednej powierzchni laséw (52,3 tys. ha) powiat tucholski ustepuje jednak
znacznie wiekszym powierzchniowo powiatom - bydgoskiemu (56,8 tys. ha) i minimalnie Swieckiemu (52,3 tys. ha). Pod wzgledem
powierzchni lesnej przypadajgcej na 1 mieszkanca, powiat tucholski notuje zdecydowanie najwyzszy wskaznik - jest jedynym
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powiatem w wojewddztwie, gdzie wskaznik ten wynosi powyzej 1 ha (1,1 ha), przy Sredniej wojewddzkiej rownej 0,2 ha, Sredniej dla
powiatdw ziemskich - 0,3 ha i wskaznikach dla powiatéw ziemskich wynoszgcych od 0,06 ha (aleksandrowski) do 0,6 ha (bydgoski -
zajmujgcy drugg po tucholskim, lokate).

Istotnym zewnetrznym uwarunkowaniem rozwoju powiatu sq takze jego relacje w stosunku do priorytetdéw polityki rozwoju
regionalnego wojewddztwa. Wojewddztwo posiada pewng wizie rozwoju, bedgcqg wypadkowq zardwno jego uwarunkowan i
predyspozycji, jak tez woli spoteczno-politycznej (wyrazanej w dokumentach opisujgcych wizje rozwoju regionu - réznego rodzaju
strategiach, planach i programach). Ulokowanie danego obszaru w sferze tych priorytetdw rozwoju jest bardzo korzystne, gdyz
pozwala przypuszczad, iz uwarunkowania zewnetrzne rozwoju bedq sprzyjajgce (rozwdj powiatu bedzie wzmacniany niejako ,,przy
okazji" realizacji przez wojewddztwo wtasnych zamierzen rozwojowych). Z kolei brak identyfikacji rozwoju powiatu z tymi celami, jest
niekorzystny z dwdch wzgleddw - po pierwsze - powiat nie zyskuje tych dodatkowych impulséw, a po drugie - inne obszary lezgce w
sferze oddziatywania czy tez realizacji tych celdw, zyskujq przewagi konkurencyjne wobec powiatu.

Odnoszgc sie wiec do ustalen Strategii rozwoju wojewddztwa oraz innych dokumentdw ksztattujgcych polityke regionalng kujawsko-
pomorskiego, nalezy stwierdzi¢, iz wiekszo$¢ priorytetdw rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ma charakter horyzontalny i
nie dotyczy aspektdw, ktére w wiekszym stopniu dotyczytyby powiatu tucholskiego lub miasta Tuchola — a wiec ,faworyzowaty" te
cze$¢ wojewddztwa w stosunku do pozostatych. Poczgwszy od opublikowania ,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego” (rok 2010)
w polityce rozwoju prowadzonej przez rzgd wobec regiondw (ale ujecie to jest przenoszone takze na poziom relacji regiondw wobec
powiatdw i gmin) dominuje paradygmat wykorzystywania potencjatéw endogenicznych — co ma sktania¢ kazdy z obszaréw do
poszukiwania swoich (a wiec ,endogenicznych”) mocnych stron (a wiec ,potencjatéw”), dajgcych szanse na zdynamizowanie
rozwoju, a zwtaszcza na uzyskanie przewag konkurencyjnych nad innymi obszarami (uzyskaniu przewag sprzyja specyfika danego
obszaru — wdwczas potencjaty endogeniczne stajg sie unikatowe). Tym samym gtdwnym celem polityki szczebla wojewddzkiego
wobec powiatdw i gmin jest inspirowanie pozytywnych proceséw oddolnych, prowadzgcych do rozwoju gospodarczego i
sukcesywnej poprawy jakosci zycia mieszkancdw. Zaktada sie jednak, ze inicjatywa tych zmian powinna pochodzi¢ z powiatdw i
gmin, a z poziomu regionalnego idee te bedzie sie jedynie wspierac lub wzmacnia¢ w ramach posiadanych instrumentdw rozwoju.

Dla powiatu tucholskiego kluczowe znaczenie w polityce wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wobec powiatdw i gmin, majg:

e zapewnienie wtasciwe] dostepnosci komunikacyjnej (fundamentalne znaczenie pasazerskiego transportu kolejowego w
relacjach do Bydgoszczy) — w tym takze realizacja obwodnic w przebiegu drogi nr 240 oraz realizacja potgczenia z weztem
autostradowym za pomocqg drogi nr 1015C,

o stymulowanie rozwoju obszardw cechujgcych sie gorszymi warunkami fizyczno-geograficznymi  (wysoka  lesistose,
rozdrobnienie osadnictwa, niska gestos¢ zaludnienial),

o stymulowanie rozwoju wszelkich form lecznictwa ,,0 profilu okoto uzdrowiskowym” i wszelkich form opieki nad ludnoscig
starszg (powiat posiada bardzo korzystne predyspozycje dla tego typu dziatalnosci),

« stymulowanie rozwoju gospodarki le$nej i przetworstwa drewna,
« stymulowanie rozwoju infrastruktury zasilajgcej w gaz ziemny (powiat mogtby by¢ znaczgcym beneficjentem rozwoju sieci),
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e wzmacnianie inicjatyw spotecznosci lokalnych na rzecz rozwoju spotecznego (przy ponadprzecietnym stanie kapitatu
spotecznego na terenie powiatu daje to duze szanse wykorzystania wsparcial),

o stymulowanie markowych (i wytgcznie markowych) produktéw turystycznych (powiat wcigz jest lokowany wérdd obszaréw
najwazniejszych w wojewddztwie dla tej dziedziny gospodarki).

Podkredli¢ nalezy, ze realizacja ustaleh Strategii rozwoju wojewddztwa przyczyniac sie bedzie do poprawy sytuacji spoteczno-
gospodarczej powiatu — jednak nie nalezy oczekiwac, ze powiat bedzie rozwijat sie szybciej od innych, jesli samorzgdy nie bedq
podejmowaty wtasnych dziatah w tym kierunku (wszystkie powiaty bedqg odczuwac efekty rozwoju). Wskutek realizacji ustalen
Strategii niektére powiaty mogqg zyska¢ znaczne impulsy rozwojowe - dotyczy to na przyktad powiatdw wschodniej czesci
wojewddztwa, gdzie ze wzgledu na zapdznienia rozwojowe oczekuje sie ,specjalnych” instrumentdw wsparcia (takie zatozenia
zostaty zawarte w Strategii). Niektdre z priorytetdw bedq sie wrecz wigzaty z wystgpieniem niekorzystnych dla powiatu tucholskiego
uwarunkowan zwigzanych np. z rozwojem dziatalnosci konkurencyjnych w innych powiatach (wystgpienie ,przewag
konkurencyjnych") oraz zmian uktaddw relacji miedzy powiatami i potencjatéw poszczegdinych powiatdw, w wyniku czego niektére
powiaty mogqg wzmocni¢ swojg pozycje, takze kosztem ostabienia pozyciji powiatu tucholskiego.

Podsumowujgc zewnetrzne uwarunkowania rozwoju powiatu tucholskiego, nalezy podkredlic jego wyrazing specyfike na tle
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Pod wzgledem ogdlnego charakteru i petnionych funkcji silnie odrdznia sie od pozostatych
powiatdw, wskutek czego nie ma praktycznie na terenie regionu innych powiatéw, ktére bytyby pod wieloma wzgledami podobne
do tucholskiego. Najwazniejsze cechy wyrdzniajgce powiat, to:

e bardzo wysokie zalesienie,

» 0gdlnie niekorzystne warunki rozwoju rolnictwa i mate znaczenie rolnictwa,

o Obecnosc tylko jednego miasta, przy relatywnie duzym obszarze powiatu,

« nieco peryferyjne potozenie wzgledem gtéwnych ciggdw komunikacyjnych i gtdwnych osi rozwoju wojewddztwa,

» jednoznaczne utozsamianie powiatu z obszarem o bardzo korzystnym stanie srodowiska.
Specyfika powiatu powoduje, iz w przeciwienstwie do wielu innych powiatéw (zarbwno w wojewddztwie jak tez poza jego
granicami) nie prezentujgcymi, podobnie jak tucholski duzego potencjatu spotecznego czy gospodarczego, powiat jest dobrze
znany i tatwo identyfikowany, a cechy ktére sie mu przypisuje budzq zazwyczaj pozytywne skojarzenia.

Gtoéwnqg ptaszczyzng podobienstwa powiatu tucholskiego z innymi obszarami jest petnienie przez niektére powiaty funkciji
turystycznej o podobnym charakterze oraz posiadanie siedzib o podobnym do Tucholi potencjale spoteczno-gospodarczym. Ten
brak ,,powiatéw podobnych” stanowi takze sytuacje szczegding, bowiem na terenie wojewddztwa mozna znalezé liczne powiaty,
ktére pod wieloma wzgledami sq bardzo podobne i ich poréwnania pozwalajg w tatwy sposdb zidentyfikowad rdznice w stanie
rozwoju oraz mocne i stabe strony.

Szeroko pojmowane uwarunkowania zewnetrzne mozna ocenic jako umiarkowanie niekorzystne uwarunkowanie rozwoju powiatu.
Najwazniejsze szanse i mocne strony powiatu wynikajgce z analizy uwarunkowah zewnetrznych, to:
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e bardzo dobra sytuacja powiatu w zakresie wielu zagadnien $wiadczgca o dobrym stanie rozwoju lub wystepowaniu
pozytywnych uwarunkowan rozwoju - dotyczy to np. stanu srodowiska, procesdw i struktur demograficznych, podstawowej

infrastruktury technicznej, cze$ciowo przedsiebiorczosci oraz pewnych aspektdw turystyki - w zakresie wielu z tych zagadnieh
powiat wykazuje na tle innych powiatdw bardzo korzystne wskazniki, niejednokrotnie sytuujgce wérdd liderdw;

e wciqz bardzo korzystne postrzeganie roli i pozycji powiatu w opracowaniach regionalnych (jako lidera turystyki i obszaru o
bardzo wysokich walorach ekologicznych);

« brak realnego konkurenta dla Tucholi w tej cze$ci wojewddztwa - w pdtnocno-zachodniej cze$ci wojewddztwa (na pdtnoc
od Nakta i na zachéd od Swiecia) ze wzgledu na charakter sieci osadniczej, Tuchola nie ma konkurencji wiréd miast - jest
jedynym istotnym osrodkiem obstugi o petnym potencjale miasta powiatowego (sgsiednia siedziba powiatu - Sepdlno -
wykazuje znacznie mniejszy potencjat).

Najwazniejsze zagrozenia i stabe strony powiatu wynikajgce z uwarunkowah zewnetrznych, to:

« zZbyt maty potencjat Tucholi jako o$rodka ponadpowiatowego - wcigz nie wyksztatca sie strefa siinych i wyraznych cigzeh do
miasta z innych powiatdw,

» potozenie powiatu na peryferiach najwazniejszych realizowanych i planowanych przedsiewzie zwigzanych z podnoszeniem
konkurencyjnosci wojewddztwa (BTOM, drogi ekspresowe, innowacyjnosé w gospodarce) - w kolejnych latach istnieje ryzyko
pogtebienia juz dzis peryferyjnego charakteru powiatu;

» realne ryzyko wzmocnienia niektérych waznych konkurentdw powiatu w kolejnych latach (dotyczy to zardwno powiatéw, jak
tez siedzib powiatdw, na terenie ktérych bedqg miaty miejsce realizacje inwestycji, gtdwnie o charakterze komunikacyjnym);

« silna konkurencja ze strony innych powiatéw wykazujgcych podobienstwo funkcji turystycznej i ogdlnego potencjatu -
zardwno na terenie wojewddziwa (brodnicki, zninski, mogilenski, Swiecki, sepolenski) jak tez w sgsiednich regionach -
zwtaszcza sgsiedztwo silnych powiatdw chojnickiego i starogardzkiego;

o regres tradycyjnej turystyki i spadek znaczenia powiatu w tej dziedzinie (oprdcz skutkdw ekonomicznych, to takze bardzo
istotna kwestia prestizu i image'v powiatu - dziedzina, z ktdrej powiat styngt i czerpat wymierne korzysci jest obecnie znacznie
mniej popularna, niz kilkanascie lat wczesniej, jednoczesnie wzrasta rola powiatdw wykazujgcych predyspozycje dla innego
charakteru ruchu turystycznego).

Wskazania do kierunkdw rozwoju wynikajgce z uwarunkowan zewnetrznych:

« poszukiwanie ,nisz", czyli rozwdj specjalizacji na bazie specyfiki powiatu (szukanie dziedzin, w ktérych powiat prezentuje
ponadprzecietnie dobrg sytuacje i mogg one petnic role dzwigni rozwoju);

« presja na samorzqgd regionalny w kierunku wsparcia rozwoju powiatu - dotyczy to zarbwno potencjatu Tucholi jako siedziby,
jak tez infrastruktury komunikacyjnej (w tym spoteczne znaczenie linii kolejowych) i wsparcia dla rozwoju i restrukturyzacii bazy
turystycznej;

o wyrdwnywanie / nadrabianie zapdznien wynikajgcych z zadan wtasnych (w tym m.in. lokalna sie¢ drég, lokalna infrastruktura
techniczna).

str. 136 / 136



